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Curtea de Conturi, in prezenta viceministrului finantelor dl V.Barbaneagra, sefului Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat dl N.Platon, sefului adjunct dl P.Duca si contabilului-sef dna V.Cebaniuc,
sefilor Inspectoratelor Fiscale de Stat pe mun.Chisinau — dna L.Botnari, si pe mun.Balti — dl V.Lisnic,
ale raioanelor: Hincesti — dl A.Loghin; Singerei — dna N.Manoli; Falesti — dl E.Gurau; Soroca — dl
[.Morari; Ialoveni — dl P.Rotaru, precum si a altor persoane cu functii de raspundere, calauzindu-se de

art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008!, a examinat
Raportul auditului veniturilor administrate de Serviciul Fiscal de Stat in perioada anului 2009.

I'M.0., 2008, nr.237-240, art.864.

Misiunea de audit s-a desfasurat in conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi
pe anul 2010, avind ca scop evaluarea modului in care organele Serviciului Fiscal de Stat, in anul 2009:
au administrat veniturile; au organizat si verificat legalitatea si regularitatea achitarii obligatiilor
fiscale; au identificat problemele existente la acumularea veniturilor fiscale; au determinat
corectitudinea respectarii legislatiei fiscale de cétre unii contribuabili, precum si cum au asigurat si au
raportat executarea sarcinilor de colectare stabilite conform indicilor bugetari.

Auditul a fost planificat si s-a efectuat in conformitate cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi?,
constind din actiuni de colectare a probelor de audit suficiente si adecvate privind datele raportate de
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat vizind executarea si completarea bugetului public national cu
venituri fiscale Tn perioada anului 2009, precum si situatia platilor restante. La exercitarea auditului s-
au aplicat proceduri de fond, fiind folosite diferite tehnici si metode, cum ar fi: examinarea
documentelor, analiza datelor si inregistrarilor din sistemul informational al Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat, a datelor din Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2009
si din diferite rapoarte ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, precum si s-au efectuat unele
verificari si calcule in comun cu inspectorii fiscali etc. Auditul a fost efectuat la Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat, cu colectarea probelor la 8 inspectorate fiscale de stat teritoriale: pe mun.Chisindu si
pe mun.Balti, ale raioanelor Hincesti, Singerei, Falesti, Soroca, Cahul si laloveni.

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 ,Despre aprobarea Standardelor generale de audit
si Standardelor auditului regularitatii”.
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Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat si explicatiile persoanelor cu functii de
raspundere prezente in sedintd, Curtea de Conturi

aconstatat:

Planul bugetar al veniturilor administrate de Serviciul Fiscal de Stat in bugetul public national in
anul 2009, in ansamblu pe tara, fatd de angajamentele asumate, s-a executat la nivel de 100,7%, suma
veniturilor constituind 13667,4 mil.lei. Desi Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a intreprins unele
masuri in vederea asigurarii partii de venituri administrate de organele fiscale, n-au fost incasate, fatd
de planul aprobat, venituri la bugetul de stat in suma de 6827,4 mii lei si la bugetul unitatilor
administrativ-teritoriale — Tn suma de 51926,1 mii lei, In comparatie cu anul 2008 acestea diminuindu-
se cu 523,9 mil.lei si, respectiv, cu 150,3 mil.lei.

Neexecutarea partii de venituri fiscale a bugetului de stat a fost cauzata, in special, de: unele tendinte
negative la nivel macroeconomic, generate de efectele crizei financiare, problemele ce tin de
prognozarea corectd a impozitelor; managementul neadecvat din partea unor organe cu atributii de
administrare fiscald; nerespectarea de cdtre agentii economici a obligatiunilor prevazute In actele
normative privind executarea veniturilor in aspect bugetar; reducerea bazei impozabile, inclusiv prin
majorarea scutirilor §i restituirilor; manevrarea unor agenti economici cu venitul, prin eschivarea de la
plata impozitelor, implicarea in pseudoactivitati, comiterea evaziunilor fiscale.

SFS, contribuabilii si alte organe ale administratiei publice centrale s-au confruntat cu probleme ce
tin de asigurarea incasdrii veniturilor administrate pentru executarea indicilor stabiliti prin legea
bugetara anuald, care limiteaza eficacitatea procesului de colectare a veniturilor in bugetul public
national, admitind, totodata, si unele nereguli si incalcari la administrarea veniturilor.

Instabilitatea actelor normative, conditionatd de modificarea frecventa a cadrului legal de domeniu,
la planificarea si executarea veniturilor In aspect bugetar, conlucrarea insuficientd a organelor fiscale cu
alte autoritati ale administratiei publice centrale si locale la determinarea datelor raportate au influentat
negativ asupra Incasarii veniturilor in bugetele de toate nivelurile.

Lipsa 1n legislatia fiscala a notiunii — ,,relatii cu firmele fantoma/delicvente”si mecanismul existent
de scoatere de la deduceri a sumei TVA a dat posibilitate agentilor economici, prin adresarea in
instantele judecatoresti, sa obtina cistig de cauza, SFS fiind obligat sa restituie sau sa restabileasca in
contul agentului economic TVA obtinuta in urma acestor relatii.

Constatarile din Raportul auditului veniturilor administrate de Serviciul Fiscal de Stat in perioada
anului 2009 evidentiaza prezenta si a altor probleme, nereguli si incalcari la administrarea veniturilor si
lichidarea restantelor obligatiilor fiscale, totodata fiind mentionate cauzele si efectul acestora asupra
incasarilor In bugetul public national.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a), art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34
alin.(3) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul auditului veniturilor administrate de Serviciul Fiscal de Stat in perioada
anului 2009, care este parte componenta a prezentei hotariri.

2. Prezenta hotarire si Raportul auditului veniturilor administrate de Serviciul Fiscal de Stat in
perioada anului 2009 se remit autoritatilor auditate, de la care se cere sa Intreprindd masuri pentru
lichidarea incalcarilor si neajunsurilor depistate de catre audit.

3. Se cere conducerii Inspectoratului Fiscal Principal de Stat sa asigure:

3.1. implementarea recomandarilor indicate in Raportul auditului veniturilor administrate de
Serviciul Fiscal de Stat in perioada anului 2009, in vederea realizarii obiectivelor stabilite, precum si
realizarea veniturilor bugetului public national, prin imbunatdfirea continud a nivelului conformarii
voluntare a contribuabililor;

3.2. monitorizarea executdrii recomandarilor auditului de cétre inspectoratele fiscale de stat
teritoriale;

3.3. imbunatatirea proceselor de administrare si de colectare a veniturilor, inclusiv a modului de
evidentd si stingere a restantelor obligatiilor fiscale.

4. Se recomandd Ministerului Finantelor sd asigure:

4.1 examinarea rezultatelor auditului efectuat de Curtea de Conturi si implementarea recomandarilor
propuse, iar tinind cont de incalcarile si neajunsurile constatate de audit, s intreprindd masurile de
rigoare ce se impun;

4.2. prin intermediul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si inspectoratelor fiscale de stat
teritoriale, organizarea eficace a administrarii fiscale, stabilind un control adecvat asupra activitatii
acestora;

4.3. in comun cu alte autoritati publice, dupa competenta, examinarea si naintarea de propuneri



oportune Guvernului referitor la:

4.3.1. modul in care bunurile materiale sint confiscate, preluate si comercializate de organele
Serviciului Fiscal de Stat, cu o posibila reexaminare a atributiilor de comercializare de catre acestea,
examinind oportunitatea credrii unei retele unice de realizare a bunurilor confiscate;

4.3.2. oportunitatea determinarii in continuare a impozitului pe venit la cota ,,0” pentru persoanele
juridice, tinind cont de faptul ca unii agenti economici prelungesc sd nu-si declare pe deplin veniturile
obtinute;

4.3.3. inaintarea initiativei legislative privind adoptarea unei legi referitor la firmele care practica
pseudoactivitate (fantomd), modul de declarare si de evidentd a acestora, argumentarea fictivitatii
operatiunilor si excluderea de la decontari cu bugetul a tranzactiilor efectuate prin intermediul lor,
precum si la raspunderea administrativd si penalda a persoanelor implicate Tn asemenea activitati,
tinindu-se cont de faptul ca din aceastad cauza anual bugetul de stat suporta pierderi considerabile;

4.3.4. eventualitatea modificarii articolelor din Codul fiscal care contin notiunea ca Serviciul Fiscal
de Stat ,este in drept”, luindu-se in consideratie faptul ca functionarii fiscali se eschiveaza de la
raspundere, motivind ca ,,nu sint obligati”.

5. Hotarirea si Raportul auditului veniturilor administrate de Serviciul Fiscal de Stat in perioada
anului 2009 se remit:

5.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine;

5.2. Guvernului, pentru monitorizarea Tmbunatatirii politicilor si proceselor de administrare si
colectare a veniturilor de catre Ministerul Finantelor, prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat,
precum si a implementarii recomandarilor expuse 1n punctul 4.3. al prezentei hotariri, audiind periodic
rapoartele factorilor de decizie despre masurile intreprinse.

6. Se ia act ca Serviciul Fiscal de Stat, in perioada auditului si pind la finalizarea acestuia, a
intreprins unele masuri asupra cazurilor inregistrate in sistemul informational de livrari pe facturi
fiscale ramase 1n sold dupa anularea inregistrarii ca subiect al impunerii TVA, acest proces urmind a fi
continuat pina la retragerea din cont a tuturor sumelor, inclusiv a celor specificate in Raportul de audit.

7. Hotarirea si raportul anexat, conform prevederilor art.9 alin.(2) si art.34 alin.(3) lit.b), se remit
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice §i Coruptiei, pentru examinare, conform
competenteli.

8. Despre executarea cerintelor din pct.3, pct.4 si pct.5.2. ale prezentei hotariri si despre
implementarea recomandarilor auditului se va informa Curtea de Conturi in termen de 6 luni.

9. Prezenta hotarire se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in conformitate cu art.34
alin.(7) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

PRESEDNTELE CURTII DE CONTURI Ala POPESCU
Nr. 48. Chisinau, 29 iunie 2010.

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr. 48 din 29 iunie 2010
RAPORTUL
auditului veniturilor administrate de Serviciul
Fiscal de Stat in perioada anului 2009
Lista abrevierilor
SFS — Serviciul Fiscal de Stat
IFSP — Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
IFST — inspectorate fiscale de stat teritoriale
IFS — Inspectoratul Fiscal de Stat
OF — Oficiul Fiscal
DACM - Directia Administrarii Contribuabililor Mari
APL — Administratia Publica Locala
CNAS — Casa Nationalad de Asigurari Sociale
UAT — unitatile administrativ-teritoriale
BPN — bugetul public national
BS — bugetul de stat
BUAT — bugetul unitdtilor administrativ-teritoriale
BASS — bugetul asigurarilor sociale de stat



FAOAM - fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala

TVA — taxa pe valoare adaugata

S.R.L. — Societate cu raspundere limitata

S.A. — Societate pe actiuni

.M. — Intreprindere mixta

I.I. — Intreprindere individuala

S.C. — Societate comerciala

I.S. — Intreprindere de stat

CAP — Cooperativa Agricola de Producere

BUMM - Bursa Universala de Marfuri a Moldovei

OEJ — Oficiul de Executare Judecatoresc

mil. — milioane

mlrd. — miliarde

Sumarul rezultatelor

Curtea de Conturi a initiat auditul veniturilor fiscale, pentru a constata modul in care acestea au fost
colectate si administrate de catre organele Serviciului Fiscal de Stat, precum si al procesului de
evidentd, intocmire §i prezentare a rapoartelor veniturilor acumulate, cu inaintarea recomandarilor
oportune de Tmbunatatire a eficacitatii sistemului fiscal actual si a proceselor de colectare, inregistrare
si raportare a veniturilor. Concomitent, auditul a avut drept scop stabilirea nivelului de organizare si
verificare de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a evidentei incasarilor in bugetul public
national si a respectarii normelor, instructiunilor privind acumularea si evidenta veniturilor in cadrul
structurilor teritoriale, precum si, dupa caz, a legalitatii actiunilor intreprinse de catre unii contribuabili
la achitarea impozitelor si taxelor.

Auditul a fost efectuat la IFPS si la 8 inspectorate fiscale de stat teritoriale, care administreaza 78%
(10695,8 mil.lei) din totalul veniturilor administrate in suma de 13667,4 mil.lei. In cadrul acestui audit,
cu suportul inspectorilor fiscali, au fost efectuate si unele verificari de contrapunere la unii
contribuabili.

Misiunea de audit a constatat ca, pe parcursul anului 2009, rezultatele obtinute, fatd de
angajamentele asumate, au generat realizarea planului de venituri la bugetul public national, in
ansamblu pe tara, la nivel de 100,7%, suma veniturilor acumulate constituind 13667,4 mil.lei.

In perioada auditatd, SFS, contribuabilii si alte organe publice centrale s-au confruntat cu probleme
ce tin de asigurarea incasarii veniturilor administrate, pentru executarea indicilor stabiliti prin legea
bugetara anuald, acestea limitind eficacitatea procesului de colectare a veniturilor in bugetul public
national, admitindu-se unele nereguli si incalcari la administrarea veniturilor, exprimate prin
urmatoarele:

» Complexitatea modului si a volumului veniturilor administrate de catre SFS, instabilitatea actelor
normative la planificarea §i executarea veniturilor Tn aspect bugetar, precum si, In unele cazuri,
conlucrarea ineficienta a organelor fiscale cu alte autoritati ale administratiei publice centrale si locale
la determinarea datelor raportate au influentat negativ asupra incasarii veniturilor in bugetele de toate
nivelurile.

» Comparativ cu anul 2008, veniturile pe anul 2009, administrate de SFS, au inregistrat o scadere la
BS cu 523,9 mil.lei, sau cu 10,9%, iar veniturile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale — cu 150,3
mil.lei.

» Prelucrarea intirziatd a informatiei privind declaratiile persoanelor fizice, erorile admise la
completarea declaratiilor de catre persoanele juridice, administrarea neadecvatd din partea unor IFST,
precum si facilitdtile acordate au avut un impact negativ asupra incasarilor de la impozitul pe venit.

» Controlul ineficient si masurile neadecvate intreprinse de catre unele IFST privind regularitatea
veniturilor de la taxa pe valoarea adaugata, desi acestea dispun de suficiente instrumente si pirghii de
monitorizare prin intermediul sistemului tehnologiilor informationale, precum si nerespectarea
obligatiunilor fiscale de catre unii contribuabili, imperfectiunea, neclaritatea unor norme tratate in
legislatie au generat probleme, nereguli si Incédlcari Tn domeniul Incasarii veniturilor de la TVA, dupa
cum urmeaza:

» La inregistrarea ca subiect al impunerii TVA, unii contribuabili, efectuind livrari Tn suma mai
mare decit cea stabilitd, nu s-au Inregistrat ca platitori TVA, iar SFS nu-si realizeaza dreptul de a
efectua vizite fiscale dupa inregistrarea unor agenti economici ca platitori TVA. In unele cazuri, unor
agenti economici le-au fost atribuite mai multe coduri TVA, in alte cazuri s-au acceptat contractele de
locatiune si actele de primire-predare a Incaperilor intocmite neregulamentar.

» La anularea inregistrarii contribuabililor in calitate de platitori TVA, s-a constatat ca unele



indicatii interne elaborate si aprobate de IFPS nu sint ajustate la prevederile Codului fiscal, iar in unele
cazuri nu s-au efectuat vizite fiscale.

» Contribuabilii au efectuat livrari pe facturi fiscale rdmase in sold dupa anularea inregistrarii lor ca
platitori TVA, iar masurile intreprinse de SFS nu in toate cazurile sint eficiente si poartd un caracter
intirziat. In baza de date a SFS au fost inregistrate asemenea livrari In suma totala de 35,9 mil.lei, cu
trecerea in cont a TVA 1n suma de 5,9 mil.lei. Echipa de audit a stabilit in 7 (din 12) cazuri examinate
livrari In suma de 26,1 mil.lei, cu trecerea in cont a TVA in marime de 4,4 mil.lei, care, conform
sistemului informational al SFS, nu au fost anulate si retrase din cont.

» Unele organe ale SFS nu examinau regulamentar toate circumstantele pentru a decide anularea
inregistrarii ca platitor TVA.

» La momentul actual nu este elaborat si aprobat la nivel central un act normativ privind depistarea
firmelor cu pseudoactivitate (fantomd), argumentarea fictivitatii operatiunilor si excluderea de la
decontdri cu bugetul a tranzactiilor efectuate, precum si responsabilitatea partilor la tranzactiile
efectuate.

» Lipsa in legislatia fiscald a notiunii — ,relatii cu firmele fantoma/ delicvente”, precum si
mecanismul de scoatere de la deduceri a sumei TVA a dat posibilitate agentilor economici, prin
adresarea in instantele judecatoresti, sa obtind cistig de cauza, SFS fiind obligat sa restituie sau sa
restabileasca in contul agentului economic TVA obtinutd in urma acestor relatii.

P Analiza efectuatd de echipa de audit la numai 38 de agenti economici a relevat ca volumul
procurdrilor efectuate de acestia de la firmele fantoma a insumat 842,5 mil.lei, ca rezultat diminuindu-
se TVA, prin trecerea in cont, cu suma de circa 140,4 mil.lei.

» Sanctionarea de catre SFS cu sume minime a contribuabililor implicati in schemele frauduloase
aplicate de catre acestia pentru sustragerea mijloacelor financiare prin evaziuni fiscale nu asigura
stoparea sau inlaturarea fenomenului propriu-zis.

» Lipsa cadrului legal referitor la tranzactiile cu firmele fantoma, precum si cistigul de cauza in
instantele de judecatd motiveaza pe unii agenti economici sd efectueze tranzactii cu contribuabilii care
practica pseudoactivitatea, formind un precedent pentru mentinerea si efectuarea in continuare a
tranzactiilor fictive in valoare sporitd, ceea ce condifioneaza frecventa trecerii unilaterale in cont a
TVA, cu fraudarea ulterioara a bugetului prin restituirile TVA.

* Problema majora la executarea veniturilor prognozate spre incasare la BPN este soldul cumulativ al
restantelor contribuabililor la stingerea obligatiunilor fiscale, care la 31.12.2009 a constituit 1050,3
mil.lei, fiind in crestere cu 163,3 mil.lei fata de 31.12.2008.

* Au existat mai multe rezerve privind asigurarea stingerii obligatiilor fiscale prin suspendarea
operatiunilor de pe conturile bancare ale contribuabililor, care, de fapt, au fost ratate in urma unor
deficiente admise de unele subdiviziuni ale SFS.

* Modul de lichidare a restantelor obligatiilor fiscale prin sechestrarea bunurilor, la momentul actual,
a devenit neeficient, fiind acumulate bunuri sechestrate in suma de 155,5 mil.lei, care nu sint
comercializate din mai multe motive, printre care este lipsa unei conlucrari adecvate intre SFS si
organele cu drept de comercializare a bunurilor privind verificarile periodice si anuale care urmau a fi
fixate in acte.

* Unele IFST i-au facilitat pe unii contribuabili restantieri prin incheierea de noi contracte de
esalonare a obligatiilor fiscale, nefiind executate clauzele contractelor precedente.

« In anul 2009 preponderent s-au efectuat controale fiscale prin metoda verificarii camerale si
verificarii tematice, care au constituit, respectiv, 28,5% si 34,6 % din numarul total de controale,
totodata fiind reduse verificarile totale, care au un efect mai sporit asupra acumularii veniturilor fiscale.

* Unii colaboratori ai IFST au avut o atitudine superficiala fatd de intocmirea actelor de control, iar
altii fata de constatarea situatiei existente in activitatea contribuabilului.

* Prin deciziile adoptate, nu in toate cazurile sanctiunile au fost aplicate corespunzator incalcarilor
stabilite, in unele cazuri acestea fiind denaturate.

« Existenta devierilor intre datele din Registrul fiscal, {inut de SFS, si Registrul de stat, tinut de
Camera Inregistririi de Stat, denota faptul ci in prezent nu toti contribuabilii detin coduri fiscale.

* Masurile intreprinse de SFS fatd de contribuabilii care in mod sistematic admit Incalcarea
prevederilor legale privind intocmirea si prezentarea darilor de seama nu sint adecvate pentru a reduce
fenomenul evaziunilor fiscale si al eschivarilor de la achitarea in termen a obligatiilor fiscale, fapt ce
duce la micsorarea veniturilor.

* SFS, pe linga functiile de baza, i s-au atribuit si functiile de comercializare a bunurilor confiscate,
care, in conditiile create de existenta multiplelor probleme ce tin de procesul de primire-predare,
depozitare, pastrare, verificare si, ulterior, comercializare a acestora, nu pot fi executate pe deplin si cu



maxima eficientd, nedispunind de suficiente capacitati structurale. Astfel, problemele tin, in special, de:
neglijarea de catre unele IFST a evaluarilor bunurilor confiscate efectuate de organele competente si
imputernicite; conlucrarea ineficientd a SFS cu organele cu drept de confiscare a bunurilor, inclusiv
neverificarea datelor; evidenta si documentarea neadecvatd a procesului de transmitere-predare;
controlul neadecvat si insuficient asupra calitatii §i integritatii bunurilor confiscate; confiscarea
bunurilor care n-au nici o valoare; transmiterea cu titlu gratuit unor organe de stat a bunurilor
confiscate; neclaritatile in unele acte normative referitor la problema respectiva.

* Neconlucrarea adecvata a unor IFST cu autoritdtile administratiei publice locale. Astfel, perceptorii
fiscali din cadrul primariilor, precum si contribuabilii nu se familiarizeaza cu prevederile legale ce tin
de calcularea si achitarea impozitelor si taxelor locale. Nivelul neadecvat al controalelor fiscale asupra
corectitudinii §i plenitudinii calculdrii si achitdrii impozitelor si taxelor locale motiveazd pe unii
contribuabili sd se eschiveze de la plata acestora, astfel reducindu-se veniturile pasibile incasarii la
bugetele respective.

 Activitatea de antreprenoriat in baza de patentd influenteaza direct si negativ asupra Incasarii
veniturilor la bugetele de toate nivelurile. Astfel, desi unii titulari de patentd au cifra de afaceri, in
medie pe an, de la citeva mii pind la 1,0 millei, fapt care nu se incadreaza in bazele juridice ale
utilizarii patentei, acestia nu-si modificd forma organizatorico-juridica, conditionind direct aparitia
riscului de frauda si evaziune fiscala.

* Nemonitorizarea adecvata de catre SFS a tranzactiilor comerciale de import si a lantului valoric n
comertul interior la comercializarea unor produse (carne, peste, citrice etc.) cauzeaza initierea de catre
unii contribuabili a schemelor de evaziune fiscala, a caror verificare post-factum, nu in toate cazurile,
ar putea asigura recuperarea la buget a veniturilor ratate. Totodata, sanctiunile si instrumentele aplicate
de catre SFS (posturile fiscale) nu-i Impiedica pe unii agenti economici de la incalcarea repetata a
legislatiei fiscale.

I. INTRODUCERE
Auditul veniturilor administrate de catre organele SFS in perioada anului 2009 a fost efectuat in

conformitate cu art. 28 si art. 31 din Legea Curtii de Conturi! si in baza Programului activitatii de audit
a Curtii de Conturi pe anul 2010.

I Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Auditul a fost initiat pentru a constata modul in care au fost colectate veniturile administrate de SFS,
daca pe parcursul anului 2009 au existat probleme la acumularea veniturilor fiscale si cum SFS
administreaza veniturile, cit de corect unii contribuabili respecta legislatia fiscala si care sint
oportunitatile de a imbunatati eficacitatea sistemului actual si a proceselor de colectare a veniturilor.

Responsabilitatea conducerii SFS: organizeaza si efectueaza administrarea fiscald; isi exercita
atributiile, obligatiile, drepturile; colaboreaza cu autoritdfile publice si poartd raspundere pentru
exercitarea neconforma a functiilor si drepturilor abilitate in temeiul, in limitele si in conformitate cu
prevederile Codului fiscal?, Legii serviciului public3 si ale altor legi corespunzatoare.

2 Codul fiscal, aprobat prin Legea nr.1163-XIII din 24.04.1997 (in continuare — Codul fiscal).
3 Legea serviciului public nr.443-XIII din 04.05.1995.

Responsabilitatea echipei de audit a constat in auditarea activitatii de administrare fiscala si in
exprimarea concluziilor asupra modului in care au fost colectate veniturile la BPN, precum si asupra
regularitatii si veridicitatii operatiunilor fiscale.

Obiectivele de audit

Obiectivul general: evaluarea oportunitatii si eficacitatii sistemului actual si a proceselor de
colectare a veniturilor, Inregistrarea si raportarea veniturilor.

Obiectivul principal: evaluarea modului de acumulare si administrare a veniturilor fiscale de catre
organele SFS, precum si a procesului de evidenta, Intocmire si prezentare a rapoartelor veniturilor
acumulate.

Obiectivele specifice: evaluarea legalitatii si regularititii administrarii veniturilor fiscale, nivelului
de organizare si verificare de catre IFPS a evidentei incasarilor in BPN si a respectarii normelor,
instructiunilor privind acumularea si evidenta veniturilor in cadrul structurilor teritoriale. Concomitent,
in cadrul acestor evaludri se va determina, dupa caz, legalitatea actiunilor unor contribuabili la
achitarea impozitelor si taxelor.



II. PREZENTARE GENERALA

Structura si volumul veniturilor de stat este o parte componenta a procesului fiscal, care, la rindul

sau, reprezintd reglementarea in baza normelor de drept a unei parti a procesului bugetar.

Administrarea fiscald reprezintd activitatea organelor de stat Tmputernicite §i responsabile de
asigurarea colectdrii depline si in termen a impozitelor si taxelor, a penalitatilor si amenzilor in
bugetele de toate nivelurile.

Conform Codului fiscal, IFPS pe lingd Ministerul Finantelor si cele 35 de IFST, subordonate IFPS,
sint unele din cele 4 autoritati care exercitd atributii de administrare fiscald. IFPS pe lingd Ministerul
Finantelor si IFST reprezinta SFS.

Modul de functionare a SFS, de aprobare a structurii, personalului scriptic si a fondului de retribuire
a muncii, precum si modul de atribuire a gradelor de calificare functionarilor sai sint stabilite in

Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1736 din 31. 12.2002.4

4 Hotarirea Guvernului nr. 1736 din 31.12.2002 ,,Cu privire la reglementarea activitatii organelor
Serviciului Fiscal de Stat”.

Structura organizatorica a SFS se aproba de Guvern, iar raza de activitate a organelor fiscale
teritoriale si raza de deservire a contribuabililor — de cétre IFPS pe lingd Ministerul Finantelor.
Sarcina de baza a SFS constd In exercitarea controlului asupra respectarii legislatiei fiscale,
calcularii corecte, varsarii depline si la timp la buget a sumelor obligatiilor fiscale.
continuare a bazei impozabile.
Obiectivele specifice:
P Realizarea veniturilor BPN, prin imbunatatirea continud a nivelului conformarii voluntare a
contribuabililor;
P Prestarea serviciilor de informare §i asistentd cétre contribuabili, in scopul intelegerii si aplicarii
corecte a legislatiei fiscale;
» Formarea de resurse umane competente si motivate;
» Prevenirea si combaterea evaziunii si fraudei fiscale;
» Dezvoltarea tehnologiilor de informare si comunicare.
IT1. CONSTATARI, CONCLUZII S RECOMANDARI
1. Modul de aprobare a veniturilor administrate de SFS
Pentru a-si orienta activitatea spre realizarea obiectivului de colectare a veniturilor in anul 2009,
Ministerul Finantelor a elaborat si aprobat planuri pe termen scurt, cu tendinte de realizare. SFS,
fiind responsabil de executarea planurilor, a intreprins mdsuri pentru realizarea rezultatelor
planificate, insa unele din acestea nu s-au soldat cu succes. Unele IFST au obtinut rezultatele
preconizate, insd altele nu. Incapacitatea SFS de a obtine rezultatele planificate a fost cauzati de
situatia economico-financiard a contribuabililor, precum si de ineficienta controlului intern din
cadrul subdiviziunilor SFS.
Toate acestea au facut posibile modificarile in actele normative i legislative, prin diminuarea
obligatiunilor de colectare a veniturilor atit la nivel local, cit §i la nivel central.

in corespundere cu Legea bugetului de stat pe anul 2009°, Ministerul Finantelor, prin scrisoarea
nr.02/3-13/2 din 06.02.2009, a remis, pentru administrare, SFS planul initial al veniturilor la
componenta de baza a bugetului de stat si ale BUAT in suma de 5,31 mlrd.lei si, respectiv, 1,14 mlrd.lei
(in total — 6,44 mlrd.lei).

> Legea bugetului de stat pe anul 2009 nr.244-XVI din 21.11.2008 (cu modificirile ulterioare; in
continuare — Legea nr.244-XVI).

Prin scrisoarea nr.06/3-13/2 din 19.01.2010, Ministerul Finantelor a remis planul precizat la situatia

din 31.12.2009, reiesind din Legea nr.82-XVIII din 03.12.2009°. Ca urmare, au fost operate rectificari
practic la toate componentele bugetului consolidat. Astfel, comparativ cu estimarile initiale,
veniturile bugetului de stat au fost diminuate cu 1,00 mird.lei, iar veniturile BUAT — majorate cu
1,36 mlrd.lei. Analiza planificarii §i executarii veniturilor administrate de SFS se prezintd in Tabelul
nr.1




6 Legea nr.82-XVIII din 03.12.2009 ,,Pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe
anul 2009 nr.224-XVI din 21.11.2008.

Tabelul nr.1
Analiza planificarii si executarii veniturilor
administrate de SFS in anul 2009
mii lei
Devieri, executat % executare - -
Ni Planul pe 2.2009 Executat Executat Devieri Devieri
r. i i
Denumirea fagd de plan fatd de plan 20092008 | 2009/2008
d/o 2009 2008 o
initial modificat | devieri initial | modificat | initial | modificat mii lei %
1. |Bugetul de stat | 5305032,3 | 4311823,0 | -993209,3 | 4304995,6 [-1000036,7| -6827,4 | 81,1 | 99,8 | 48289542 | -523958,6 | 89,1

2. |Bugetul UAT 1135809,9 | 2499880,1 [+1364070,2| 2447954,0 |+1312144,1| -51926,1 | 215,5 97,9 2598290,8 | -150336,8 94,2

Total, bugetul
lidat (bugetul|

de stat si bugetul| 64408422 | 6811703,1 | +370860,9 | 6752949,6 | +3121074 | -58753,5 | 104,8 | 99,1 | 7427245 |-6742954 | 90,9

UAT)

3. |Bugetul

psiguririlor 6388570,9 | 5452580,3 | -935990,6 | 5575250,2 | -813320,7 [+122669,9] 87,3 | 1022 | 53981154 |+177134,8| 1032
sociale de stat

4. |Fondurile
asigurarii
obligatorii  del 5850000 | 1310260,0 | -271740 | 13391795 | 2428205 | +289195 | 84,7 | 1022 | 11219284 | +217251 | 1194
asistenta

imedicala

Total, bugetul

public national 14411413,1 | 13574543,4 | -836869,7 |13667379,3 | -744033,8 | +92835,9 | 94,8 100,7 |13947288,8| -279909,6 98,0

Sursa: Rapoartele Serviciului Fiscal de Stat

Concluzii: Rectificarile operate au fost cauzate, in special, de tendintele negative la nivel
macroeconomic, generate de efectele crizei financiare, echilibrarea angajamentelor asumate cu cele
real executate; managementul neadecvat din partea organelor SFS, ceea ce determina reducerea
incasarilor in buget prin diminuarea veniturilor si, respectiv, majorarea deficitului bugetar.

Recomandari:

1. Ministerul Finantelor, la elaborarea planului privind incasarile de venituri la BPN, sa analizeze
factorii care au influentat negativ asupra executarii planului pe anul precedent, stabilind realitatea
planului urmator cu tendinge de crestere.

2. Conducerea IFPS sa examineze regulat si sa intreprinda masuri adecvate fata de factorii de
decizie, care, neobiectiv §i sistematic, inregistreaza neexecutari ale planului aprobat.
2. Executarea veniturilor administrate
de SFS in plan bugetar

Veniturile administrate de SFS practic sint acumulate in totalitatea bugetelor ce constituie BPN,
ciruia, datoritd acestui fapt, ii revine un rol important in activitatea de colectare. In mare masurid,
atit contribuabilii, cit si SFS, la executarea veniturilor, au utilizat un sir de acte normative elaborate
si aprobate pentru fiecare buget in parte. Obligatiunile prevdzute in actele normative privind
executarea veniturilor in plan bugetar au fost respectate de citre o parte din agentii economici, alti
parte ignorindu-le. Nivelul incasdrilor la BPN a fost redus fatda de perioadele precedente, iar la BS si
BUAT nu s-au acumulat veniturile planificate, cauzele fiind multiplele modificari in actele
normative, mdsurile neadecvate intreprinse de cdtre SFS la administrarea veniturilor, nivelul
planurilor aprobate pentru unii contribuabili. Toate acestea conditioneaza schimbarea volumului de
incasdari §i venituri, precum i dificultdti la elaborarea planurilor de venituri pe termen lung.

Printre obiectivele prioritare ale SFS rdmine a fi asigurarea partii de venituri la platile administrate
de organele fiscale. Astfel, pe parcursul anului 2009, rezultatele obfinute fatd de angajamentele
asumate au generat realizarea planului de venituri la bugetul public national, in ansamblu pe tara, la



nivel de 100,7%, suma veniturilor acumulate constituind 13667,4 mil.lei.
2.1. Rolul SFS si contextul in care au fost acumulate veniturile
Rolul SFS este determinant in toate sferele de activitate, inclusiv In activitatea financiara a
Republicii Moldova.
De activitatea SFS depinde, Tn mare masura, situatia financiara generala din Republica Moldova,
fapt care se explica prin urmatoarele:

» Cota SFS la formarea veniturilor bugetare ale Republicii Moldova in anul 2009 a constituit
58,1%, variatia anuald a careia este, in fond, nesemnificativa — de 3-4 puncte procentuale. Aceasta cota,
chiar daca s-ar putea diminua pe termen mediu si lung, 1si va mentine rolul determinant in sectorul
acumularii veniturilor.

» Prin activitatea sa, SFS contribuie la acumularea veniturilor la toate componentele BPN.
Ponderea veniturilor administrate de SFS n totalul componentelor BPN se prezinta in Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2
Ponderea veniturilor administrate de SFS
in totalul componentelor BPN pe anul 2009
mil.lei
Venituri incasate Ponderea in
Nr. . . o e
d/o Denumirea bugetului administrate de [totalul veniturilor
total SFS BPN
1. [Bugetul public national 23517,7 13667,4 58,1
2. [Bugetul de stat 13812,1 4305,0 31,2
3. [Bugetul unitatilor administrativ- 2670,3 24480 91,7
teritoriale (fara transferuri)
4. |Bugetul asigurdrilor sociale de stat (fara] 5613,2 55753 99,3
transferuri)
5. |Fondurile asigurarilor obligatorii de 1422,1 1339,2 94,2
asistentd medicala (fara transferuri)

Sursd: Raportul Ministerului Finatelor si Raportul SFS
Datele din tabel denota ca, din veniturile totale incasate la BPN 1n suma de 23517,7 mil.lei,
veniturile in suma de 13667,4 mil.lei, sau 58,1%, revin SFS. Desi veniturile BASS, FAOAM, BUAT
sint aprobate de organele respective la elaborarea bugetelor, activitatea de administrare a acestor
venituri revine SFS.

Comparativ cu anul 2008, veniturile administrate de catre organele SFS sint in descrestere cu
2,0%. Astfel, din suma totala a veniturilor BPN, veniturile fiscale au constituit 13667,4 mil.lei,
sau cu 279,9 mil.lei mai putin fata de anul 2008 (13947,3 mil.lei). Veniturile in anul 2009, fata de
anul 2008, au fost diminuate cu 150,3 mil.lei — la BUAT, si cu 523,9 mil.lei — la BS.

Un aspect important la acumularea veniturilor tine de instabilitatea actelor normative.

La formarea partii de venituri a bugetelor anuale (BS, BUAT, BASS, FAOAM) sint utilizate un sir de
acte normative. Principalele documente normative care servesc drept baza economicd sint Legile

bugetelor anuale, Codul fiscal, Legea fondului rutier’, Legea cu privire la patenta de intreprinzator®
etc.

7 Legea fondului rutier nr.720-XI1I din 02.02.1996.

8 Legea nr.93-XIV din 15.07.1998 ,,Cu privire la patenta de intreprinzitor” (in continuare — Legea
nr.93-XIV).

n acest context, trebuie de mentionat ci legislatia financiara care aproba si prin care se
administreaza veniturile fiscale este extrem de instabila.
Spre exemplu, legile bugetare anuale 1n ultimii 3 ani au fost modificate de 2-3 ori.
Codul fiscal, principalul act normativ fiscal al Republicii Moldova, care a fost adoptat in prima
variantd in anul 1997, pina in prezent a fost modificat in proportie de 90%.
Instabilitatea actelor normative utilizate in procesul de administrare a veniturilor fiscale
determina:
* elaborarea lor insuficient de argumentata pentru unii contribuabili;



* schimbarea volumului de incasari §i venituri, ceea ce cauzeaza, pe parcursul anului, modificarile
bugetare;

« dificultati in prognozarea veniturilor bugetare pe termen mediu si lung;

* decizii subiective ale organelor fiscale.

2.2. Veniturile bugetului de stat au ramas neexecutate

In totalul veniturilor acumulate la BPN si administrate de SFS, veniturile BS constituie 31,2%. In
perioada anului 2009, la bugetul de stat au fost incasate venituri In suma de 4305,0 mil.lei, fata de
4311,8 mil.lei — precizate, sau 99,8%.

Comparativ cu anul 2008, veniturile bugetului de stat au fost diminuate cu 523,9 mil.lei, sau cu
10,9%. in aspect teritorial, angajamentele asumate la acest capitol n-au fost realizate de catre
IFS pe mun.Chisiniu — in suma de 119,8 mil.lei, si de IFS Rezina — in suméa de 2,2 mil.lei. Din
numarul total de 35 de IFST, 19 IFST si-au diminuat, fata de anul 2008, incasarile — de la 0,4%
pina la 26,7%.

In anul 2009, veniturile bugetului de stat au fost micsorate fati de planul precizat, datorita micsorarii
taxei pe valoarea adaugata cu 72,6 mil.lei, impozitului pe venit — cu 43,3 mil.lei i impozitului pe
proprietate — cu 10,5 mil.lei.

Micsorarea impozitelor mentionate este cauzata, in special, de:

P problemele ce tin de prognozarea corectd a impozitelor;

P lipsa tendintelor constante de dezvoltare a veniturilor agentilor economici, determinata de criza
economica;

» reducerea bazei impozabile, inclusiv prin majorarea scutirilor §i restituirilor;

P manevrarea unor agenti economici cu venitul.

2.3. Veniturile bugetelor unitditilor administrativ-teritoriale

In totalul veniturilor BPN, administrate de SFS, veniturile BUAT au constituit 17,91%. Conform
planului precizat, pe anul 2009 s-au prevazut venituri in suma de 2499,9 mil.lei, insa au fost
colectate in suma de 2448,0 mil.lei, sau cu 51,9 mil.lei mai putin decit cele planificate (2,1%). Fata
de anul 2008 s-a inregistrat o scidere a veniturilor BUAT cu suma de 150,3 mil.lei.

Nu s-au incasat venituri la BUAT din partea IFS pe mun.Chisindu — in suma de 191,3 mil.lei, IFS
Basarabeasca — de 2,2 mil.lei, IFS Stragseni — de 1,02 mil.lei, [FS Ungheni — de 0,8 mil.lei.

Neexecutarea partii de venituri este determinata, indeosebi, de loialitatea unor autoritati ale
administratiei publice locale fatd de planificarea §i executarea veniturilor, responsabilitatea
contribuabililor din teritoriu privind achitarea impozitelor legale, managementul redus la administrarea
veniturilor aferente BUAT din partea IFST si a responsabilului pe impozite din cadrul APL.

2.4. Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat

Veniturile bugetului asigurdrilor sociale de stat administrate de SFS in anul 2009 au constituit 40,8%
din veniturile BPN administrate de SFS.

Planul prognozat pentru aceasta perioada s-a realizat la nivel de 102,2%, fiind acumulate venituri in
suma de 5575,3 mil.lei.

In perioada supusi auditului, 7 (din 35) IFST n-au realizat planul incasarilor la BASS. Cel mai redus
nivel de realizare au Inregistrat [FS Taraclia — 89,3%, IFS Stefan Voda — 96,9% si IFS Basarabeasca —
98,7%.

Desi in hotaririle precedente ale Curtii de Conturi s-au semnalat probleme legate de delimitarea
competentelor si functiilor Casei Nationale de Asigurari Sociale (in continuare — CNAS) si ale IFPS 1n
procesul de administrare a veniturilor bugetare, aceasta situatie persista si la momentul actual.

Au fost constatate necoincidente in rapoartele IFPS si CNAS. Astfel, conform rapoartelor IFPS,
suma veniturilor calculate constituie 4982,8 mil.lei, pe cind potrivit rapoartelor CNAS — 5616,4
mil.lei, cu o diferentd de 633,6 mil.lei.

Potrivit rapoartelor SFS, contributiile acceptate si transferate constituie suma de 5575,3 mil.lei, iar
conform rapoartelor CNAS — 5603,7 mil.lei, cu o diferenta de 28,4 mil.lei.

In mod analogic, restanta la platile contributiilor la BASS la inceputul anului (01.01.2009) difera cu
8,5 mil.lei, iar restanta inregistrata la finele anului 2009 (31.12.2009) — cu 19,7 mil.lei.

Divergentele constatate sint cauzate de lipsa concordantei dintre momentul prezentarii Darii de
seama ,,Privind calcularea, utilizarea si transferarea contributiilor de asigurari sociale de stat(4 BASS)”
si al plasarii ei in baza de date a SFS. In multe cazuri, aceasta a influentat negativ asupra situatiei reale
a restantei $i asupra masurilor de asigurare a executarii silite si a stingerii obligatiilor fiscale.

2.5. Veniturile fondurilor asigurarii obligatorii de asistentid medicali

Nivelul indeplinirii de catre SFS a planului de Incasare a veniturilor in fondurile asigurarii obligatorii
de asistentd medicald, determinat prin prevederile bugetare anuale, in anul 2009 a constituit 102,2%,



fiind incasate 1339,2 mil.lei, comparativ cu 1310,3 mil.lei planificate.

In anul 2009 nu s-a realizat planul de incasari intr-un singur raion — Taraclia, nivelul de executare
inregistrat fiind de 96,7%.

Potrivit analizei efectuate de audit, la acest capitol efectiv s-au incasat 1293,1 mil.lei, fata de 1378,5
mil.lei calculate.

Verificarile selective ale corectitudinii reflectarii si veridicitatii datelor ce tin de evidenta analitica in
conturile personale ale contribuabililor releva existenta unor deficiente neinsemnate la Inregistrarea
amenzilor, sanctiunilor administrative i penalitatilor, conditionate de inscrierile incorecte ale sumelor
calculate si, respectiv, ale celor achitate.

Concluzii: Complexitatea modului si volumului veniturilor administrate de catre SFS, instabilitatea
actelor normative la planificarea si executarea veniturilor in plan bugetar, conlucrarea ineficienta a
organelor fiscale cu alte autoritati ale administratiei publice centrale §i locale la determinarea datelor
raportate, lipsa unui sistem de gestionare a rapoartelor au influentat negativ asupra incasarii
veniturilor in bugetele de toate nivelurile.

Recomandari IFPS:

3. Sa efectueze analiza permanenta a executarii veniturilor,
stabilind punctele vulnerabile, care actioneaza negativ asupra activitatii de incasare a impozitelor in
BPN.

4. In comun cu conducerea CNAS, sd intocmeasca §i sa aprobe un act de verificare anuald a datelor
raportate.

3. Criteriile de clasificare si modul in care au fost acumulate
veniturile administrate de SFS in aspectul Clasificatiei bugetare

Activind in domeniul administrarii fiscale, SFS a definit sursele de formare a veniturilor si
obiectivele economice care trebuiau executate in corespundere cu planurile si reglementarile legale.
De facto, veniturile incasate de la TVA si de la impozitul pe venit, fiind considerate cele mai
importante, au fost sub asteptari. Agentii economici care practicd activititi legale nu si-au indeplinit
obligatiunile aferente platilor la buget. Marea majoritate a contribuabililor n-au declarat veniturile
obtinute, o alta parte s-au eschivat de la plata TVA, iar altii intentionat s-au implicat in
pseudoactivitati. Toatea acestea  s-au datorat lucrului insuficient in administrarea fiscala,
managementului neadecvat din partrea unor inspectorate, lipsei unor reglementari legale, precum si
situatiei economico-financiare, ceea ce a determinat micsorarea veniturilor la bugetul de stat.

3.1. Criteriile de clasificare si structura veniturilor administrate de SFS

Criteriile de clasificare a veniturilor reprezintd un mecanism important de codificare a informatiilor
financiar-contabile.

Reiesind din continutul economic al veniturilor, veniturile fiscale ale statului administrate de SFS
sint venituri curente, adicd prelevari cu caracter obligatoriu. Veniturile curente detin ponderea cea mai
mare in formarea bugetului, fiind incasate in baza unor prevederi legale, cu o mare valabilitate in timp,
si se refera de la un an bugetar la altul.

Un rol important in acumularea veniturilor administrate de catre SFS 1i revine fiscalitatii, care se
delimiteazd ca un sistem de percepere a impozitelor si de Incasare a taxelor. Conform definitiei,
fiscalitatea reprezintd totalitatea impozitelor si taxelor, a reglementarilor de naturd fiscala, precum si
ale aparatului fiscal, ce influenteaza direct sau indirect activitatea unui agent economic devenit
contribuabil.

Din punct de vedere structural, gruparea impozitelor si a taxelor s-a efectuat potrivit Clasificatiei
bugetare a veniturilor, ceea ce corespunde si ordinii in care acestea au fost plasate in bugetul de stat si
in bugetele locale. Astfel, impozitele divizate in impozite directe si indirecte sint componente ale
veniturilor fiscale si, implicit, ale veniturilor curente. In categoria impozitelor directe sint incluse cele
mai importante venituri bugetare administrate de organele SFS, si anume: impozitul pe venitul din
salariu, impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator retinut la sursa de plata, impozitul funciar,
impozitul pe bunurile imobiliare, taxa pentru patenta de Intreprinzator, taxa pentru amenajarea
teritoriului etc.

Dintre impozitele indirecte mai importante se pot enumera TVA si accizele.

Din analizele efectuate reiese ca in ultimii ani impozitele directe si cele indirecte detin ponderea cea
mai mare — de peste 90% 1n totalul veniturilor acumulate la BS si BUAT.

Nivelul impozitelor directe si impozitelor indirecte
administrate de SFS in anul 2009
Figura nr.1
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Sursda: Echipa de audit, in baza Rapoartelor SF'S

Cit priveste structura veniturilor fiscale, existd deosebiri importante de la un grup de tari la altul si de
la o tard la alta. Astfel, in tarile dezvoltate impozitele indirecte constituie 67% din veniturile fiscale, iar
cele indirecte — 33%.

Rapoartele Ministerului Finantelor cu privire la executarea bugetului pe anul 2009 demonstreaza ca
70% din veniturile acumulate la bugetul de stat sint obtinute din impozitele indirecte, si doar 30% — din
impozitele pe venit, profit etc. Acest fapt atestd o structurd neechilibratd a bugetului si se explica,
indeosebi, prin faptul ca sectorul productiv nu este echilibrat cu cererea internd. De aici reiese ca
economia este orientatd mai mult spre consum, decit spre producere.

In totalul impozitelor directe, ponderea cea mai mare revine impozitului pe venit, precum si
impozitelor si taxelor locale, iar in totalul impozitelor indirecte — TVA.

Din aceste considerente, auditul s-a axat mai detaliat asupra modului de acumulare a veniturilor din
aceste impozite.

3.2. Nivelul de incasare a impozitului pe venit este in descrestere

Pentru anul 2009 a fost aprobat planul de incasare a impozitului pe venit in suma totala de 1951,1
mil.lei, dar s-a executat in suma de 1907,7 mil.lei, sau la nivel de 97,8%, micsorindu-se fata de
anul 2008 cu 289,4 mil.lei.

Analiza impozitului pe venit atesta ca suma veniturilor acumulate la bugetul de stat de la aplicarea
acestui impozit a constituit 183,2 mil.lei, iar la BUAT — 1724,6 mil.lei.

Depasirea veniturilor acumulate in BUAT, fatd de BS, este conditionatd de faptul ca impozitul pe
venit totalmente se achitda in BUAT. Totodata, in BS, la acest capitol, urmau a fi defalcate veniturile
obtinute de persoanele juridice din activitatea de intreprinzator.

In anul 2009, defalcarile respective au fost efectuate doar in suma de 183,2 mil.lei, indeosebi, de la
retineri din diferite plati si tipuri de venit prevazute in art.90, 901 si 902 din Codul fiscal. N-au fost
efectuate defalcari din veniturile persoanelor juridice, gospodariilor taranesti si Intreprinzatorilor
individuali. Asemenea venituri nu s-au acumulat la BS, deoarece in perioada anilor 2008-2009 subiectii
mentionati, conform art.15 lit.b) si lit.c) din Codul fiscal, au fost impozitati la cota ,,0”.

Pe lingd aceasta, modificarea cotelor la impozitul pe venit pentru persoanele juridice este
determinatd de necesitatea extinderii bazei fiscale prin legalizarea veniturilor acumulate in sectorul
economiei tenebre.

Aceste prevederi trebuiau realizate concomitent cu luarea masurilor de ameliorare a disciplinei
fiscale. In realitate, unele persoane juridice nu prezentau SFS declaratiile cu privire la impozitul pe
venit, desi, conform art.83 alin.(2) lit.c) din Codul fiscal, persoanele juridice sint obligate sd prezinte
aceste declaratii, indiferent de prezenta obligatiei privind achitarea impozitului.

Dinamica depunerii declaratiei cu privire la impozitul pe venit de catre persoanele juridice pe anii
2006-2009 se prezinta in Figura nr.2.

Figura nr.2
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Sursd: Echipa de audit, in baza datelor sistemului informagional al SFS
Nota: Informatia pe anul 2009 este incompleta, datorita includerii tardive in baza de date a
informatiei.

Desi numarul contribuabililor in anul 2008, fatd de anul 2006, a fost in crestere, numarul
declaratiilor s-a micsorat cu 16205, iar la situatia din 31.12.2009 erau depuse 54013 declaratii cu
privire la impozitul pe venit, sau cu 4962 mai putine decit in anul 2007. O situatie analogica se atesta si
la declararea veniturilor.

Cea mai mare pondere in veniturile provenite din impozitul pe venit in anul 2009 tine de impozitul
pe venitul din salariul persoanelor fizice, care a constituit 42,3 mil.lei, sau cu 17,5 mil.lei mai putin fata
de anul 2008.

Analiza efectuata denota ca in aceasta perioada, salariile fiind in crestere, suma veniturilor din
impozitul pe salariu s-a micsorat. Situatia data este influentata de urmatorii factori.

» Nu se mentine ponderea de crestere a salariilor la cresterea impozitului. Astfel, conform datelor
Ministerului Finantelor, salariul mediu in anul 2009 a crescut cu 22%, pe cind incasarile s-au micsorat
cu 1,2%.

» in scopul sustinerii persoanelor cu venituri mici si trecerii treptate a poverii asupra populatiei cu
venituri medii i mai sus de medii, in perioada anilor 2005-2009, a fost modificata grila de impozitare a
persoanelor fizice si s-a efectuat majorarea treptatd a sumei scutirilor anuale personale de la 3960 lei
(in anul 2005) pina la 4500 lei (in anul 2006) si 5400 lei (in anul 2007). In anii 2007-2008, scutirea a
constituit 6300 lei, iar in anul 2009 — 8100 lei.

P Aplicarea mai multor cote de impozitare a veniturilor persoanelor fizice.

Astfel, pina in anul 2008 aceasta cota a variat si s-a redus de la 10% (in anul 2004) pina la 7% (in
anul 2007) pentru veniturile anuale de la 16200 lei pina la 21000 lei. in anii 2008-2009 s-au utilizat 2
cote de impozitare a veniturilor: 7% —pentru impozitarea veniturilor pind la 25200 lei, si 18% — pentru
impozitarea veniturilor mai mari de 25200 lei.

Printre alte probleme si nereguli constatate de audit, precum si de ciatre auditul intern al IFPS
privind veniturile din impozitul pe venit, pot fi mentionate urmatoarele:

1. Declaratiile prezentate de catre unii agenti economici contin, in unele cazuri, erori ce tin de
completare, cum ar fi: necompletarea deplina a declaratiei, cu excluderea anumitor rinduri; unii agenti
economici nu reflectd corect suma pierderilor fiscale; in unele cazuri, la prezentarea repetatd a
declaratiilor VEN-04, nu se anuleaza declaratiile prezentate anterior, fapt ce modifica informatia
generalizata in sistemul informational al SFS.

2. Nu intotdeauna sint utilizate toate masurile legale fatd de persoanele care au ignorat obligatiunea
de a prezenta declaratia cu privire la impozitul pe venit.

3. Unele IFST nu in toate cazurile Intocmesc acte de control la verificarea obligatiunii privind
impozitul pe venitul persoanelor fizice.

4. Nu intotdeauna se Intocmesc acte de control la momentul verificarii corectitudinii Tntocmirii
declaratiei cu privire la impozitul pe venit in cazul necesitatii restituirii platilor achitate in plus.

5. IFST verifica cu intirziere de la 1-2 ani informatiile privind obligatiunile persoanelor fizice fata de
declaratiile prezentate.

Concluzii: SF'S a intreprins unele masuri in vederea acumularii veniturilor de la impozitul pe venit,
dar, tinind cont de neregulile constatate, precum si de administrarea neadecvata din partea unor IFST,
aceste venituri au fost diminuate atit fata de incasarile din perioada precedenta, cit si fata de cele
aprobate. Prelucrarea intirziata a informatiei privind declaratiile persoanelor fizice, admiterea unor
erori la completarea declaratiilor de catre persoanele juridice vor determina continuarea micsorarii
veniturilor din aceasta sursa.



Recomandari IFPS:

5. Sa intreprinda masuri asupra executarii planului de incasari ale impozitului pe venit.

6. Sa analizeze si sa intreprinda masuri adecvate privind accelerarea procesului de verificare a
declaratiilor prezentate de catre contribuabili, precum si fata de persoanele care ignora obligatiunea
de prezentare a declaratiei cu privire la impozitul pe venit.

7. In comun cu Ministerul Finantelor, s analizeze procesul de acordare a facilitatilor fiscale la
impozitul pe venit in ultimii 5-10 ani, precum §i experienta altor state la aplicarea acestui impozit, si
sa initieze propuneri de imbunatatire, inclusiv examinarea oportunitatii implementarii cotei unice la
impozitul pe venitul persoanelor fizice.

3.3. Managementul §i administrarea TVA

TVA reprezintd o impunere pe consum cu caracter general, care se aplicd o singurd data asupra
produselor, indiferent daca acestea reprezintd bunuri de consum sau mijloace de productie, precum si
asupra serviciilor. Veniturile de la TVA constituie 48,9% din suma tuturor veniturilor administrate de
SFS.

3.3.1. Executarea veniturilor de la aplicarea TVA

In anul 2009, in BPN au fost prognozate venituri de la aplicarea TVA in suma totald de 3371,8 mil
lei, dar au fost colectate 3299,1 mil.lei, sau cu 2,2% mai putin decit cele planificate.

Cu exceptia UTA Gagauzia, care direct acumuleaza TVA in bugetul local, veniturile de la TVA sint
totalmente acumulate in bugetul de stat.

Mai putine incasari de TVA decit obligatiunile asumate s-au inregistrat in raioanele: Orhei — 27,8%,
Briceni — 27,3%, Edinet — 25,9%, Riscani — 8,1%.

Conform datelor IFPS, in anul 2009, la BPN au fost calculate venituri de la TVA 1n suma de 3507,8
mii lei, fiind incasate cu 208,8 mil.lei mai putin decit suma calculatd. Fatd de anul 2008, veniturile de
la TVA s-au majorat cu 111,3 mil.lei, sau cu 3,5%. Cele mentionate se explica prin:

P Situatia economica precara la nivel national si, indeosebi, la unii contribuabili.
incasarilor de la TVA.

» Prezenta evaziunilor fiscale la plata TVA.

3.3.2. Modul in care a fost gestionata si administratda TVA

Dispozitiile generale, subiectii si obiectele impozabile, modul de calculare si achitare a TVA,
livrarile scutite si impozitarea la cota ,,0”, termenele obligatiei fiscale, precum si administrarea TVA
sint prevazute in 25 de articole ale Titlului III din Codul fiscal.

Auditul a constatat ca controlul ineficient si masurile neadecvate intreprinse de citre unele IFST,
nerespectarea obligatiilor fiscale de cdtre unii contribuabili, precum si imperfectiunea si neclaritatea
unor norme tratate in legislatie au generat probleme, nereguli si incalcari in domeniul incasarii
veniturilor de la TVA, dupd cum urmeaza.

* Referitor la inregistrarea subiectilor impozabili

Conform art.112 alin.(1) din Codul fiscal, subiectul care desfasoara activitatea de intreprinzator, cu
exceptia autoritatilor publice, si a efectuat livrari de marfuri si servicii in suma ce depaseste 300,0 mii
lei este obligat sa se inregistreze ca platitor TVA.

Unii contribuabili, efectuind livrari mai mult decit suma stabilitd, nu s-au inregistrat ca pldtitori
TVA, desi IFST dispun de pirghii pentru depistarea acestora. Se mentioneaza ca SFS nu conlucreaza
in aceastd directie cu Biroul National de Statistica. Astfel, conform declaratiei cu privire la impozitul
pe venit din activitatea de intreprinzator, prezentata la IFS Hincesti pe anul 2008, agentul economic
S.C. ,,Uniagromin” S.R.L. (c/f 1005605002814), care a obtinut venituri in suma de 1268,4 mii lei,
depasind limita stabilita, inca din anul 2008 pina la momentul actual nu este inregistrat ca platitor TVA.

Totodata, verificarile selective efectuate in sistemul informational al SFS au stabilit un caz in care s-
au atribuit mai multe coduri TVA.

Spre exemplu, .M. ,,.Lion-Grup” (c/f 10026000031009) dispune de 2 coduri TVA (nr.0502391 — din
07.03.2009, nr.05024 — din 24.05.2009, nr.7800050 — din 28.12.2000). Totodata, unii agenti
economici, in una si aceeasi zi, au fost si inregistrati, si anulati ca subiecti ai impunerii TVA
(S.R.L. ,,Gherma angro”, c/f 1008602007392; LI ,Nicolaie Esanu”, c/f 1005606005764, si S.R.L.
»Comcaro”, ¢/f 1004606003279).

Dupa inregistrarea agentilor economici ca platitori TVA nu se efectuau vizite fiscale, conform
ordinului IFPS nr.207 din 30.10.2006. La Oficiul Fiscal Centru al mun.Chisinau, verificarile selective
au constatat cad in multe dosare ale contribuabililor inregistrati in anul 2009 ca subiecti ai impunerii
TVA lipsesc actele de vizita fiscala (S.C. ,,Anges Tur” S.R.L., ¢/f 100760006244; S.R.L. ,,Sforexstal”,
c/f 1007600053734; S.C. ,,Cordim Service” S.R.L., ¢/f 1007600065599; S.R.L. ,,Avantabios”, c/f



1008600026407; S.R.L. ,,Media Sanatate”, ¢/f 1008600016842 etc.).

IFS laloveni n-a efectuat vizite fiscale la 8 agenti economici dupa Inregistrarea lor ca platitori TVA,
iar la 5 — nici dupa schimbarea fondatorilor. Acelasi inspectorat, la inregistrarea unor agenti economici
ca subiecti ai impunerii TVA, a acceptat contractele de locatiune si actele de predare-primire a
incaperilor, intocmite neregulamentar.

* Referitor la anularea inregistrarii ca plititor TV

Anularea Inregisitrarii ca platitor TVA se efectueaza in temeiul art.113 al Codului fiscal, daca
livrarile in perioada de 12 luni consecutive nu a depasit plafonul de 100,0 mii lei si s-au efectuat in
conformitate cu criteriile stabilite de IFPS. La examinarea selectiva a cazurilor privind anularea
inregistrarii in calitate de plititor TVA, s-a constatat ca:

Indicatiile interne elaborate si aprobate de IFPS nu sint ajustate la prevederile Codului fiscal.

Astfel, prin circularele IFPS nr.17-13-02/01-814 din 28.02.2003 si nr.17-13-02/1-1027)12 din
19.03.2004!%, s-au adus la cunostintd (fara modificari) inspectoratelor fiscale de stat teritoriale ca

anularea platitorilor TVA se efectueaza in cazul cind suma livrarilor nu depaseste 200,0 mii lei, pe c¢ind
Codul fiscal prevede la momentul actual suma de 100,0 mii lei.

9 Circulara IFSP nr. 17-13-02/01-814 din 28.02.2003 ,,Privind procedura de inregistrare ca platitor
de TVA, precum si initierea actiunilor de anulare a inregistrarii”.

10 Circulara IFSP nr. (17-13-02/1-1027)12 din 19.03.2004 ,,Privind anularea inregistrarii termenelor
de prezentare a declaratiei TVA si achitarea impozitelor la anularea Inregistrarii in calitatea de platitor
de TVA”.

Nu sint efectuate vizite fiscale la anularea inregistrarii agentilor economici ca plititori TVA.

Pentru neprezentarea declaratiei privind TVA, decizia de anulare a contribuabilului s-a adoptat de
catre conducerea OF Centru, In baza unui act de control tematic din oficiu, intocmit de inspectorul
fiscal de stat, care ulterior era remis prin posta pe adresa juridica a agentului economic.

Auditul, prin analiza bazei de date a SFS, a identificat 7 agenti economici care au inregistrat
livrari pe facturi fiscale dupa anularea inregistrarii ca platitor TVA in suma totala de 26,1 mil.lei,
fapt ce a contribuit la trecerea in cont a TVA majorata cu suma de 4,4 mil.lei.

Astfel, S.R.L. ,,Chimcaragro” (c/f 1008600008694), la 27.01.2009, a fost anulata ca platitor TVA,
insa de la 29.01.2009 pina la 03.02.2009 a efectuat livrari pe 6 facturi fiscale In suma totalda de 11958,3
mii lei, inclusiv TVA in suma de 1993,1 mii lei, care a fost trecutd in cont la 6 agenti economici,
inregistrati ca platitori TVA. Analogic, S.R.L. ,,Comcaro” (c¢/f 1004606003279), la data de 01.03.2009,
a fost anulata ca platitor TVA, dar in perioada de la 23.03.2009 pina la 29.12.2009 a efectuat livrari in
suma de 12502,2 mii lei, inclusiv TVA 1n suma de 2087,3 mii lei, care a fost trecutd in cont la 12 agenti
economici.

In mod analogic au efectuat trecerea in cont a TVA la agentii economici si ceilalti 5 agenti carora li
s-a anulat inregistrarea ca platitor TVA.

Anterior, 1 (din cei 7) agenti economici au fost inclusi de catre SFS in lista firmelor fantoma.
Includerea in lista firmelor fantoma s-a efectuat in termen de la 1 luna pina la 5 luni din momentul
anularii Inregistrarii ca platitor TVA.

In anul 2009, in sistemul infomational al SFS s-au inregistrat i alte livriri pe facturi fiscale dupi
anularea inregistrarii ca platitor TVA in sumd de 35,9 mil.lei, cu trecerea in cont a TVA in sumd de
5,9 mil.lei, care nu au fost anulate de SFS.

SFS nu a urgentat efectuarea controalelor fiscale la agentii economici in cauza, care, dupd cum
denota responsabilii de la IFSP, vor fi exclusi de la trecerea in cont in urma controalelor fiscale. Potrivit
reglementarilor legale, controale fiscale se efectueazd minimum o datd in doi ani, iar acest fapt
majoreaza riscul restabilirii mijloacelor respective la buget.

In toate cazurile, initiativa de anulare a inregistrarii ca platitor TVA a parvenit din partea SFS, fiind
motivatd prin neprezentarea in termenele stabilite a declaratiei privind TVA si prin faptul cd agentul
economic nu este situat pe adresa juridica indicatd n documentele de constituire.

Unele IFST, pind a decide asupra faptului anularii inregistrarii ca platitor TVA, nu examinau
toate circumstantele privitor la cauzele situatiei create.

In acest sens, exemplificam cazul S.R.L. ,,Comcaro”, care, prin decizia OF Botanica nr.16 din
27.02.2009, a fost anulatd ca subiect al impunerii TVA pentru neprezentarea declaratiilor privind TVA
pe lunile octombrie, noiembrie, decembrie 2008. De facto, acest agent economic continua activitatea,
efectuind in perioada februarie-iunie 2009 livriri impozabile in sumai totald de 7844,0 mii lei. In luna




iunie 2009, intreprinderea a fost inclusa in lista intreprinderilor delicvente, pentru neaflarea pe adresa
juridica respectiva, desi In baza de date a inspectoratului erau Inregistrate toate tranzactiile efectuate de
catre aceasta. La 26.08.2009, intreprinderea in cauza a adresat oficiului fiscal o cerere privind
restabilirea ca subiect al impunerii TVA, si numai dupa aceasta oficiul fiscal a initiat controlul fiscal la
23.11.2009, adoptind decizia de inregistrare, cu aplicarea amenzii pentru nedeclararea adreselor,
neinregistrarea in calitate de subiect al impunerii TVA si pentru intocmirea incompleta a darilor de
seama, in suma totald de 755,4 mii lei, care n-a fost achitata pind la momentul finalizarii auditului.

Referitor la cazurile de anulare a inregistrarii ca subiect al impunerii TVA, in unele cazuri, SFS
nu aplica aceastd normd, motivind prin faptul ca, potrivit prevederilor art.113(2) din Codul fiscal,
SFS este in drept, dar nu este obligat, sd initieze actiuni de anulare. Prevederea ,.este in drept”, dar
,»hu este obligat” existd in mai multe articole ale Codului fiscal, cu care inspectorii fiscali manipuleaza.

Astfel, 1.S. ,.Serviciul Veterinar de Stat pentru Frontierd si Transport (c/f 1003600112004) a
inregistrat in decurs de 12 luni livrari mai mici de 100,0 mii lei in suma doar de 1548 lei si, desi,
conform actului din 19.03.2009, urma a fi anulata ca platitor TVA, pina la finalizarea auditului nu s-a
anulat.

IFS Hincesti n-a intreprins masuri privind anularea TInregistrarii ca platitor TVA a agentului
economic S.R.L. ,,Alcos Grup” (c¢/f 1003605003253), care nu prezinta la organul fiscal declaratii
privind TVA din luna noiembrie 2008.

* Referitor la prevenirea evaziunilor fiscale

In baza rezultatelor controalelor efectuate, in perioada supusi auditului, SFS a intreprins unele
masuri pentru contracararea evaziunilor fiscale comise de diferiti agenti economici care au relatii cu
intreprinderi care practicd pseudoactivitate. Au fost initiate un sir de actiuni in instanta de judecata
privind anularea tranzactiilor cu intreprinderile fantoma, in rezultatul cérora, potrivit datelor IFPS, s-a
restabilit la buget suma de 8,5 mil.lei. Cu toate acestea, inca nu este pe deplin contracarat fenomenul
evaziunilor fiscale prin intermediul firmelor fantoma. Astfel, pe parcursul anului 2009, SFS a
inregistrat 109 firme fantoma, din care 64 — anterior inregistrate ca platitori TVA. Majoritatea
firmelor fantoma sint inregistrate la IFS pe mun.Chisiniau — 77%, dupa care la IFS pe mun.Balti
—10% si IFST- 13%. Acestea s-au inregistrat intr-o lista separatd, inclusa in sistemul informational al
SFS de uz intern. Cele mai frecvente cazuri de includere in lista firmelor fantoma au fost motivate prin
»Activitatea de catre persoane neidentificate si neimputernicite”.

Pina la momentul actual n-a fost elaborat si aprobat la nivel central un act normativ privind
depistarea firmelor cu pseudoactivitate (fantoma), argumentarea fictivitatii operatiunilor si
excluderea de la decontiri cu bugetul a tranzactiilor efectuate, precum si responsabilitatea
partilor in tranzactiile efectuate.

Lipsa acestor prescriptii nu i-a Impiedicat pe unii agenti economici sa prelungeasca relatiile cu
firmele fantomad privind diminuarea TVA. Astfel, analiza efectuatd in baza datelor sistemului
informational al SFS a relevat ca 38 de agenti economici au efectuat cele mai mari procurari de la
64 firme fantoma in suma de 842,5 mil.lei, diminuind TVA, prin trecerea in cont, cu suma de
140,4 mil.lei. Printre acestia se mentioneaza S.A. ,Basarabia Nord” (c¢/f 1002602004366), care a
efectuat procurdri de la 11 firme fantoma (inclusiv 6 procurari de la S.R.L. ,,Valsavcom”), pe parcursul
anului 2009, in suma de 102,8 mil.lei, fiind trecutd in cont TVA in suma de 17,1 mil.lei; S.C. ,,Market
Sistem Plus” S.R.L. (¢/f 10036000103239) — respectiv, de la 11 firme (inclusiv 4 procurari de la S.R.L.
,OLGLOCM”), in suma de 99,5 mil.lei, trecindu-se in cont TVA in suma de 16,6 mil.lei; M.
,2Pompey Trading House” S.R.L. (c/f 1002600018800) — de la 15 firme (inclusiv de la S.R.L.
,»Retimno”, S.R.L. ,,Esckin Construct”, S.C. ,,Serfis-Prim” S.R.L.), in suma de 88,8 mil.lei, cu trecerea
in cont a TVA in suma de 14,8 mil.lei; S.R.L. ,,Cvint S” (¢/f 1004600035779) — de la 14 firme (inclusiv
3 procurari de la S.R.L. ,,Comercial Grup”), in suma de 73,7 mil.lei, fiind trecuta in cont TVA in suma
de 12,3 mil.lei; I.M. ,,Accent Electronix” S.A. (¢/f 10036000023124) — de la 37 de firme (inclusiv 9
procurari de la S.R.L. ,,Tricdimimpex”, 5 —de la S.R.L. ,,Laura”, 4 — de la S.R.L. ,,Comercial grup”), in
suma de 55,0 mil.lei, cu trecerea in cont a TVA in suma de 9,2 mil.lei etc.

Cele mai semnificative livrari catre diferiti agenti economici au fost efectuate de urmatoarele firme
fantoma: S.C. ,,Valsavcom” S.R.L. (c/f 1007600033905), care pe tot parcursul anului 2009 a realizat
livrari pe 70 facturi fiscale in suma de 169,0 mil.lei, inclusiv TVA — de 28,2 mil.lei; S.R.L. ,,Refit” (c/f
1003600027557) — pe 78 facturi fiscale, in suma de 152,2 mil.lei, inclusiv TVA — de 25,2 mil.lei;
S.R.L. ,,Oblocom” (c/f 1003600005724) — pe 46 facturi fiscale, in suma de 88,2 mil.lei, inclusiv TVA —
de 14,4 millei. In perioada desfisurdrii auditului, Curtea de Conturi, la solicitarea organelor
procuraturii, a efectuat la OF Centru al mun.Chisindu controale separate privind legalitatea trecerii in
cont a TVA, fiind depistate un sir de tranzactii dubioase in relatiile cu firmele fantoma si delicvente,
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materialele despre care au fost transmise acestor organe.

In rezultatul estimarilor indirecte efectuate de citre IFST pe parcursul anului 2009, s-au constatat
209 cazuri de evaziuni fiscale admise de firme neidentificate (fantoma, delicventd), suma obligatiilor
fiscale estimate constituind 3,8 mlrd.lei, din care TVA — in suma de 3,7 mlrd.lei, ce constituie 27,2%
din veniturile BPN. Materialele analizate in cadrul Directiei antifrauda a IFPS au fost transmise,
conform registrului tinut de aceasta, organelor de drept. La momentul actual SFS nu este la curent cu
situatia materialelor transmise.

Pentru a stabili unele imprejurari predispuse riscului de raspindire a evaziunilor fiscale,
auditul a examinat, in baza rezultatelor controalelor fiscale tematice efectuate de catre
inspectorii fiscali la momentul desfasurarii auditului, reteaua de comercializare a produselor din
carne si peste importate in anul 2009.

Dupa cum s-a constatat, in perioada mentionata au fost implicate in importul de carne si produse din
carne 28 de firme, valoarea marfii importate constituind 171,1 mil.lei, inclusiv TVA achitatd in vama —
43,3 mil.lei, iar in importul produselor din peste — respectiv, 61 de firme, suma marfii importate —
297,0 mil.lei, inclusv TVA achitata in vama — 54,0 mil.lei.

Analiza activitatii de comercializare a produselor mentionate releva cd, pe parcursul anului 2009,
acest domeniu a fost afectat de riscul evaziunilor fiscale la calcularea si neachitarea TVA, prin
organizarea de cdtre unii agenti economici a unor scheme dubioase. Din punct de vedere legal,
actiunile acestora in mare mdsura nu sint interzise, iar cele intreprinse de SES sint nesemnificative.

Analiza activitatii acestor agenti economici releva urmatoarele.

Din cele 92 de firme, 31 sint inregistrate pe una §i aceeasi adresa (str.Valea Bicului 5/1), fara a fi
specificata amplasarea lor in acest teritoriu.

Firmele, dispunind de contracte incheiate cu I.S. , Moldresurse”, au fost inregistrate pe adresa
mentionatd, fara specificarea concretd a incaperii in care se vor amplasa.Verificarile efectuate in
perioada desfasurarii auditului au relevat ca majoritatea firmelor au sedii dislocate cu totul in alte
localitati.

In scopul stabilirii corectitudinii achitirii TVA, pe parcursul auditului au fost supuse controlului
fiscal tematic 16 firme. Examinarea rezultatelor controlului denota ca:

* Unele firme importatoare au comerciaizat produsele in cercul lor, adica una alteia, iar cea
mai mare parte a lor fost comercializata la 3-4 firme intermediare.

Spre exemplu, S.R.L. ,,Negina Com”, in luna februarie 2009, a importat 54,5 t sferturi de pui
congelat, care au fost comercializate altor importatori, asa ca: S.R.L. ,,Fismar Impex”, S.R.L. ,,Gavris
Prim”, acestia comercializind aceeasi marfa firmelor ,,Dovgani &Co” S.R.L. si ,,MMD” S.R.L.

* Procurarile si vinzirile s-au efectuat pe facturi fiscale la preturi de import, sau cu un adaos
foarte mic.

Astfel, conform declaratiilor vamale, firma ,,Culev Impex” S.R.L. a importat 58,5 t de fileu congelat
la cel mai mare pret de cost, calculat In marime de 13,33 lei pentru 1 kg, inclusiv 19,5 t —
comercializate la acelasi pret firmei intermediare ,,MMD” S.R.L., iar 19,5 t — la pretul de 12,96 lei si
19,5 t — la pretul de 13,33 lei — firmei ,,Dovgani & Co” S.R.L. Un alt importator — S.R.L. ,,Expalsa
Impex” a importat, in martie 2009, pulpe de pui dezosate in cantitate de 104 t, la pretul de cost de 12,52
lei, care s-au comercializat firmelor ,,Dalmaris” S.R.L. si ,,MMD” S.R.L. la pretul de 12,53 lei. Firma
»Prodpozitiv’ S.R.L., in martie 2009, a importat 26,0 t de piept de gaina la pretul de 16,28 lei s1 10,0 t
— la pretul de 16,87 lei, care in aceeasi luna s-au realizat firmei ,,Dalmaris” S.R.L. la pretul de 16,35 lei
si, respectiv, 16,95 lei. Pe tot parcursul anului aceastd firma a aplicat un adaos de la 0,01 lei pina la
0,16 lei pentru 1 kg.

* Produsele comercializate au fost concentrate la 3-4 firme intermediare, care pe parcursul
anului au format stocuri considerabile, retinind achitarile de TVA la buget si, totodata, fiind
inchise, prin trecerea in cont, achitarile de TVA ale altor firme importatoare, care de facto au
achitat TVA la momentul vamuirii.

Dupa cum indica datele controlului, pind la 31.12.2009, firma intermediara ,MMD” S.R.L. si-a
rezervat o trecere in cont de 3,0 mil.lei, formind pe parcurs un stoc de marfa in valoare de 19,0 mil.lei,
inclusiv TVA — 3,2 mil.lei. Astfel, in anul 2009, aceasta a retinut achitarile TVA la buget in suma de 6,2
mil.lei. In mod, analogic, S.R.L. ,,Stelz”, la 31.03.2010, si-a rezervat o trecere in cont a TVA in suma
de 2,6 mil.lei, totodatda dispunind de un stoc de marfa in valoare de 21,8 mil.lei, inclusiv TVA — 3,6
mil.lei, astfel fiind retinute achitarile in buget in suma de 6,2 mil.lei.

« In final, firmele intermediare efectuau livriri cu aceleasi preturi la 2 firme — I.M. ,,Pompey
Trading House” S.R.L. si ,,Acates-L.” S.R.L., avind acelasi contabil si fiind inregistrate pe aceeasi
adresa. Totodata, acestea au efectuat procurari la preturi de 3-4 ori mai mari de la firmele



ulterior declarate fantoma si livrari intreprinderilor de prelucrare a produselor din carne la
preturi, de asemenea, majorate.

Spre exemplu, S.R.L. ,,Acates-L” a procurat la pretul mediu de 16,4 lei, pe 24 de facturi fiscale, de la
S.R.L. ,MMD?”, produse din carne in suma de 50,2 mil.lei, si pe 5 facturi, de la S.R.L. ,,Dalmaris” — in
suma de 2,4 mil.lei, trecind in cont TVA 1n suma de 8,8 mil.lei. Totodata, firma a efectuat procurari de
la S.R.L. ,,Valgos-Grup”, ulterior declarata fantoma, in suma de 40,1 mil.lei, trecindu-si in cont TVA in
suma de 6,7 mil.lei, fard ca productia sa fie achitata, astfel formind o datorie debitoare fata de aceasta.

I.M. ,Pompey Trading House” S.R.L., conform facturilor fiscale, a efectuat procuriri de la
intermediari din reteaua mentionatd la preful aproximativ, estimat de echipa de audit, de 14,8 — 15,83
lei pentru 1 kg, in suma totala de 70,3 mil.lei. Totodata, firma a inregistrat procurari de la firmele
fantoma/delicvente la un pret majorat de 2,1 ori fatd de pretul stabilit de intermediari. Astfel, au fost
inchise datoriile bugetului la TVA fatd de intermediari, fiind trecutd in cont TVA 1n suma de 11,7
mil.lei, iar de la procurdrile de la firmele fantoma s-a trecut in cont TVA in suma de 10,4 mil.lei. In
total, de la procurarile de produse din carne, acest agent economic a trecut in cont TVA in suma de 22,1
mil.lei.

Concomitent, s-au efectuat livrari la 6 firme, inclusiv intreprinderilor de prelucrare a produselor din
carne, cu un adaos de la 30,5 pina la 35,3 lei pentru 1 kg, in suma totala de 76,1 mil.lei, inclusiv TVA —
in suma de 12,7 millei. La preturi diminuate au fost efectuate livrari la 8 firme (inclusiv
fantoma/delicvente), Tn suma totald de 52,7 mil.lei, din care TVA — 8,8 mil.lei. Astfel fiind manipulate
preturile, la buget nu s-a calculat TVA, ca plata la buget, si s-a Inregistrat o rezerva de trecere in cont in
suma de 0,6 mil.lei.

Estimarile relative efectuate de audit in cazul aplicarii diferitor preturi denota riscul evaziunii fiscale
in suma de circa 15,0 mil.lei

* Potrivit documentelor examinate, firmele din faza finala au achitat datoriile, inclusiv TVA,
formate de la firmele fantoma, in baza unor contracte de cesiune altor firme fantoma, sau
neinregistrate ca platitori TVA, care, respectiv, au folosit mijloacele la latitudinea lor, precum si
prin transferuri in zonele off-shore.

Spre exemplu, firma ,,Acates-L” S.R.L., n perioada aprilie-noiembrie 2009, a cedat la 3 firme, in
baza a 4 acte de cesiune, datoria in suma de 2,4 mil.lei, iar .M. »Pompey Trading House” S.R.L., in
baza a 6 acte, in perioada aprilie-octombrie 2009, a cedat la 4 firme datoria in suma de 61,7 mil.lei.

Analiza unor rezultate ale controalelor efectuate de catre SFS la S.R.L. ,,Pompey Trading House” a
relevat ca SFS a examinat unele cazuri de implicare a acesteia in scheme dubioase, in rezultatul
carui fapt bugetul a fost prejudiciat cu sume considerabile, nefiind utilizate toate posibilitatile
existente pentru depistarea si sanctionarea tuturor persoanelor participante in acest proces.

Astfel, SFS, la examinarea actului de control nr. 445362 din 05.08.2009, a constatat lipsa a 2 facturi
fiscale arse 1n rezultatul incendiului care a avut loc la sediul firmei si un caz de cedare a datoriei prin
cesiune. In cazurile mentionate, SFS a aplicat o amenda in sumi de 1000 lei, conform art.257 alin.(1)
din Codul fiscal, pentru lipsa a 2 facturi fiscale, si alta — de 1,5 mil.lei, in baza art.10 alin.(5) din Legea

nr.845-XI11 din 03.01.1992'1, pentru tranzactii prin intermediari, care a fost achitatd cu o facilitate de
50%.

1 Legea nr.845-XII din 03.01.1992 ,,Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi” (in continuare —
Legea nr.845-XII).

Auditul a constatat cd SFS a examinat doar un caz de cedare a datoriei, pe cind in realitate, la
momentul efectudrii auditului, firma data avea incheiate cu 4 agenti economici 5 contracte de cesiune a
datoriilor in suma de 60,3 mil.lei, urmind a fi aplicatd o amenda de 10% din suma datoriilor cesionate.

Totodata, reiesind din prevederile art. 257 al Codului fiscal, amenda trebuia sa fie aplicatd conform
alin.(5) din Codul fiscal, in suma de 30,0 mii lei, precum a fost aplicata si S.R.L. ,,Acates-L”, pentru
aceeasi incalcare.

In cazurile mentionate, IFST nu au tinut cont de circulara IFPS nr.17-06/ 1-12-202212, prin care se
cere stabilirea, in cadrul controalelor fiscale, a tranzactiilor cu iIntreprinderi fantoma/delicvente,
asigurind verificarea detaliata a tuturor aspectelor ce {in de acestea, cu solicitarea explicatiilor In scris
de la persoanele responsabile care nemijlocit au participat la tranzactii, precum si cu descrierea in actul
de control a aspectelor verificate, cum ar fi: imprejurarile in care a fost semnat contractul de vinzare-
cumpadrare; persoana care a participat la semnarea contractului; persoana responsabild din partea
agentului economic fantoméd/delicvent; persoana responsabild din cadrul intreprinderii, care a participat



la primirea marfii.

12 Circulara IFSP nr.17-06/1-12-2022 din 02.04.2009.

Concluzii: Examinarile partial efectuate de audit in domeniul comercializarii produselor din carne
§i peste n-au fost analizate detaliat de catre SFS pe tot parcursul anului, iar masurile intreprinse la
sfirsit de an erau deja neefective. Sanctiunile aplicate unor agenti economici care au incalcat legislatia
au fost neadecvate, iar unii din cei implicati in aceasta activitate au folosit toate pirghiile de eschivare
de la calcularea si plata TVA.

* Referitor la restituirea TVA

Conform Legii nr.244-X VI, a fost prevazuta restituirea TVA in suma de 1255,5 mil.lei.

Potrivit darii de seama pe anul 2009, restituirile TVA au insumat 1221,5 mil.lei, ce constituie 97,3%
din prevederile Legii bugetului de stat pe anul 2009 si 13% din Incasarile totale la acest tip de venituri.

Procedura de restituire a TVA este reglementata de art.101 alin.(3), alin.(5) si alin.(6), art.1011 din
Codul fiscal, precum si de Regulamentul privind restituirea taxei pe valoarea addugatd, aprobat prin

Hotirirea Guvernului nr.287 din 11.03.200813.

13 Hotarirea Guvernului nr.287 din 11.03.2008 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea
taxel pe valoarea adaugatd” (in continuare — Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.287
din 11.03.2008).

Pentru administrarea restituirii TVA, 1n cadrul SFS au fost instituite: la nivel central — Comisia
republicana, la nivel local — Comisii teritoriale, pe lingd DACM — Comisia IFPS.

Comisia republicana de restituire a TVA a aprobat 11 decizii privind efectuarea restituirilor in baza a
11 cereri, din care, aprobate prin vot unanim, au fost satisfacute 6 cereri. Materialele examinate nu
contin motivele din care unii membri ai Comisiei s-au abtinut, ori au votat contra.

In urma examinarii materialelor de citre Comisia republicani, s-a constatat ci in 5 cazuri procesele-
verbale nu au fost semnate de catre un membru, nefiind elucidat nici un motiv.

Auditul efectuat la IFST a constatat nerespectarea cerintelor Regulamentului aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.287 din 11.03.2008 referitor la intocmirea dosarelor cu documente,
precum si la respectarea termenelor de restituire a TVA, deficientele fiind caracterizate prin
urmatoarele:

- Unii agenti economici au inclus in dosare copiile declaratiilor fiscale cu date neveridice.

IFS Soroca n-a aplicat, in conformitate cu prevederile art.257 al Codului fiscal, amenzi in suma de
1,5 mii lei. Asemenea nereguli au fost constatate si la IFS Ialoveni.

- Comisiile din cadrul IFS Singerei si IFS Falesti, contrar pct.9 din Regulamentul aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr.287, au adoptat decizii privind metoda de realizare a restituirii cu depdsirea
termenelor stabilite.

- IFS Falesti si IFS Ialoveni n-au respectat termenul de restituire a TVA, dupd cum prevede pct.20
din Regulamentul indicat.

- IFS Singerei si IFS laloveni au acceptat unor agenti economici restituirea TVA provenita de la
intreprinderi care practicad pceudoactivitate, respectiv, in suma de 1,5 mii lei si 10,0 mii lei, nefiind

respectat pct.26 din Regulamentul nominalizat si indicatia IFPS nr.(17-13-02/ 1-3273)3614, emisa in
baza Deciziei Consiliului Coordonator nr.11 din 31.05.2007.

14 Circulara IFSP nr. (17-13-02/13273)36 din 24.07.2007.

- Aceleasi inspectorate, nerespectind prevederile pct.22 din Regulamentul mentionat au admis
nereguli la perfectarea si formarea dosarelor.

- La IFS Ialoveni, decizia de restituire a TVA a fost emisd cu o zi inainte de adoptarea deciziei de
citre comisia instituitd in acest scop. In alt caz, perioada de restituire a TVA, din procesul-verbal al
Comisiei, este mai micd decit perioada de restituire indicatd in decizia semnata de catre seful
inspectoratului.

Nereglementarea in legislatia fiscala a notiunii — , relatii cu firmele fantomd/delicvente”, precum
si a mecanismului de scoatere de la deduceri a sumei TVA a dat posibilitate agentilor economici,
prin adresarea in instantele judecdtoresti, sa obtind cistig de cauzd, astfel obligind SFS sa restituie
sau sa restabileasca in contul agentului economic TVA obtinutid in urma relatiilor cu firmele



fantomd/delicvente”.

Drept exemplu poate servi S.A. ,,Metalferos”, careia, in anul 2009, conform Hotaririi Curtii Supreme
de Justitie, i-a fost restituitd suma TVA de 14,2 mil.lei si exclusa suma de 24,6 mil.lei din cuantumul
TVA.

Concluzii: Masurile intreprinse de catre unele inspectorate din cadrul SFS asupra procesului de
inregistrare, anulare a contribuabililor ca subiecti ai impunerii TVA, precum si asupra corectitudinii
achitarii TVA n-au fost suficiente. Conducerea SFS n-a asigurat managementul corespunzator la
administrarea TVA, fapt ce denota existenta evaziunilor fiscale din partea unor contribuabili. Cele
mentionate sint cauzate de modul imperfect de tinere a evidentei, de inregistrare si de anulare a
contribuabililor ca subiecti ai impunerii TVA, precum si de unele deficiente si neclaritati din actele
normativ-legislative.

Recomandari IFPS:

8. Sa elaboreze si sa implementeze masuri eficiente in vederea stabilizarii disciplinei fiscale, prin
respectarea stricta a legislatiei la combaterea evaziunilor fiscale in procesul de administrare a TVA.

9. Sa ajusteze actele normative interne privind TVA la prevederile Codului fiscal.

10. Sa intreprinda masuri privind elaborarea si implementarea modului de utilizare a facturilor
fiscale electronice.

11. Sa analizeze situatia creata in domeniul comercializarii produselor din carne §i peste, efectuind
urgent un control total si concomitent la toti factorii implicati, in anii 2009-2010, in aceasta activitate,
asupra corectitudinii §i legalitatii calcularii §i achitarii TVA.

12. In comun cu Ministerul Finantelor:

- Sa elaboreze si sa inainteze spre aprobare in modul stabilit un act normativ care ar specifica
anularea urgenta a facturilor fiscale ramase in posesia contribuabililor anulati ca platitori TVA,
interzicerea utilizarii §i consecintele neexecutarii, precum §i modul de instiintare a contribuabililor
despre existenta acestor facturi.

- Sa examineze si sa elaboreze la nivel central un act normativ privind depistarea firmelor cu
pseudoactivitate (fantomd), argumentarea fictivitatii operatiunilor si excluderea de la decontari cu
bugetul a tranzactiilor efectuate, precum §i responsabilitatea partilor pentru tranzactiile efectuate.

4. Masurile intreprinse pentru majorarea veniturilor prin actiuni de lichidare a restantelor

Divergentele dintre datele privind nivelul de incasare si executare a veniturilor si fata de
perioadele precedente sint 0 urmare a restantelor formate si nerecuperate in modul stabilit.
Pronosticurile trasate atit de Guvern, cit si de SFS privind Ichidarea restantelor n-au fost
executate. In mare misuri, nu s-au soldat cu succes nici misurile reglementate legal si
intreprinse de SFS. Astfel, planurile elaborate pe anul 2009 de colectare a veniturilor la nivel
national n-au fost executate. Masurile de executare silitd n-au contribuit benefic la stingerea
restantelor create.

Cele mentionate sint determinate de situatia economico-financiara a contribuabililor, precum
si de amnistia fiscala, acordata anterior, restantierii fiind tratati in conditii neegale, de
transparenta minima si neexaminarea permanenta a cazurilor formarii restantelor, de acordarea
facilitatilor la stingerea restantelor.

Drept rezultat, n-au fost acumulate veniturile prognozate, s-au micsorat veniturile la bugetul
public national si, respectiv, s-a majorat deficitul bugetar.

4.1. Structura obligatiilor fiscale restante

O problema majora la realizarea veniturilor prognozate spre incasare la BPN au fost restantele
contribuabililor ale caror obligatii fiscale sint in vizorul organelor SFS. Astfel, la situatia din
01.01.2010, suma restantei fata de BPN, administratd de SFS si formata in anii precedenti, a constituit
886,9 mil.lei. In anul 2009, restanta a crescut pina la 1050,3 mil.lei, care este cu 163,4 mil.lei mai
mare fata de anul 2008.

Restanta la BS, care a constituit 266,9 mil.lei, sau 25% din restanta BPN, a crescut fata de anul 2008
cu 129,2 mil.lei. Restanta la BUAT — de 153,9 mil.lei, a crescut fatd de anul 2008 cu 24,1 mil.lei.
Restanta la BASS — de 618,9 mil.lei, sau 58,9% fatd de BPN, s-a majorat cu 3,2 mil.lei fatd de anul
2008, iar restanta fata de FAOAM — de 10,5 mil.lei, sau 0,99%, a crescut fatd de anul 2008 cu 6,7
mil.lei.

Cele mai mari restante au inregistrat contribuabilii din raza IFS pe mun.Chisindu, in suma de
417,4 mil.lei, inclusiv fatd de BS — 125,9 mii lei si fatd de BUAT — 55,2 mil.lei; IFS pe mun.Balti —
51,4 mil.lei; IFS pe UTA Gagauzia — 48,2 mil.lei, IFS Taraclia — 41,7 mil.lei. Toate inspectoratele
mentionate au Tnregistrat cele mai mari restante la achitarea acestor plati.

in aspectul Clasificatiei bugetare, restanta cea mai considerabili la bugetul consolidat s-a



format de la neachitarea TVA, constitind 246,7 mil.lei.

Restanta la impozitul pe venit la BS a constituit 18,5 mil.lei, iar la BUAT — 31,3 mil.lei. Restantele la
alte impozite si plati la BS au constituit 11,4 mil.lei si la BUAT — 4,5 mil.lei. Structura restantei la BPN
se prezinta in Figura nr.3.

Fig. nr. 3 Structura restantei la BPN pe anul 2009 (mil. lei)
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Sursd: Darea de seama privind restanta la bugetul public national administrata de SFS pe anul

2009.

Desi SFS, in anul 2009, a intreprins unele masuri legale privind executarea silita a obligatiunilor
fiscale, eficienta lor a fost redusa, totodata nefiind respectate intocmai normele legale.

Modul de raportare a restantelor nu reflecta dinamica formarii lor.

In darile de seama privind restanta fatd de BPN se include suma restantei formate in anii anteriori, nu
se indica data formarii restantelor fatd de BPN si nu se fine evidenta restantelor in dinamica pe ani. Una
din cauzele identificate tine de faptul cd platforma infomationald existentd nu permite evidenta
restantelor corespunzator perioadelor aparitiei lor.

4.2. Neexecutarea planului de achitare a restantelor

In baza Dispozitiei Guvernului nr.89-d din 28.09.200713 referitor la elaborarea planului anual de
colectare a restantelor la nivel national, prin ordinul IFPS nr.95, a fost aprobat Planul anual de colectare
a restantelor inregistrate la situatia din 01.01.2009. Conform acestui plan, SFS urma sa incaseze 790,6
mil.lei, desi suma restantei la 01.01.2009 a constituit 872,4 mil.lei. Dupa cum explica conducerea IFPS,
diferenta dintre sumele restante la inceputul anului si plan se exprima prin restante neincasabile.

15 Dispozitia Guvernului nr.89-d din 28.09.2007 ,,Privind Planul de actiuni in vederea realizarii pct.9
al Memorandumului actualizat cu privire la politicile economice si financiare pentru anul 2007”.

In anul 2009 efectiv au fost colectate restante in suma de 608,4 mil.lei, sau 77,0% fatd de plan si
69,7% fata de cuantumul restantei inregistrate la 01.01.2009.
Dupa cum a constatat auditul, doar 2 inspectorate (din cele 35) au executat acest plan (IFS pe
mun.Balti — la nivel de 100,07% si IFS Ungheni — de 101,05%). Cele mai mici colectari de restante,
fata de plan, s-au inregistrat la IFS Causeni —20,2%.

4.3. Masurile de executare silita si de asigurare a stingerii obligatiilor fiscale

Potrivit art.194 din Codul fiscal, SFS era in drept sa efectueze executarea silita a obligatiilor fiscale
prin:

a) incasarea mijloacelor banesti de pe conturile bancare ale contribuabililor;

b) ridicarea de la contribuabil a mijloacelor banesti in numerar;

¢) urmarirea bunurilor.

4.3.1. Suspendarea operatiunilor la conturile bancare

Asigurarea Incasarii mijloacelor banesti de pe conturile bancare ale contribuabililor prin suspendarea
operatiunilor la conturile bancare este previazuti de art.229 din Titlul V al Codului fiscal. In scopul

executdrii acestor prevederi, prin ordinul IFPS nr.65 din 12.04.2006'©, a fost aprobat regulamentul care
reglementeazd modalitatea suspendarii operatiunilor la conturile bancare ale contribuabililor. Analiza
efectuata de audit a relevat ca majoritatea prevederilor acestui regulament nu sint actualizate in urma
modificarilor Codului fiscal, operate in perioada anilor 2006-2009. Totodata, regulamentul nu stabileste



criteriile de baza care ar permite blocarea conturilor (spre exemplu, suma restantelor sa depaseasca
volumul obligatiilor fiscale pe 2 luni etc.), acestea fiind lasate la discretia inspectorului fiscal.

16 Ordinul IFSP nr. 65 din 12.04.2006 ,,Privind executarea art.229 din Titlul V al Codului fiscal”.

In scopurile mentionate, SFS a incasat in mod fortat de pe conturile bancare ale contribuabililor
suma de 346,1 mil.lei, iar de pe conturile debitorilor acestor platitori — 20,3 mil.lei, sau cu 30,5 mil.lei
mai mult fatd de anul 2008. Dupa cum a constatat auditul, au existat mai multe rezerve pentru
stingerea, prin acest mod, a obligatiilor fiscale, care de fapt au fost ratate din cauza unor deficiente
stabilite la unele subdiviziuni ale SFS.

* S-au constatat cazuri de anulare a suspendarii operatiunilor la conturile bancare ale contribuabililor
restantieri, ceea ce contravine art.229 alin.(8) Titlul V din Codul fiscal.

Nerespectind art.229 alin.(8) Titlul V al Codului fiscal, IFS Hincesti, la data de 16.02.2009, a anulat
dispozitiile de suspendare a conturilor bancare ale agentului economic CRC ,,HINCOOP” (c/f
1002605000705), care la momentul desfasurarii auditului inregistra restante la platile de baza — 16,2
mii lei si la sanctiuni — 21,9 mii lei. In mod analogic au fost anulate dispozitiile de suspendare a
operatiunilor pe conturile bancare si ale altor agenti economici restantieri: S.R.L. ,,Cioara” (c/f
1002605001034), la data din 06.07.2009 (restanta la momentul suspendarii constituia 23,6 mii lei);
S.R.L. ,,Agrovalflor” (c/f 1003605001813), la data din 05.08.2008 (restanta la momentul suspendarii
constituia 151,5 mii lei).

La DACM, in 6 cazuri, fard motiv, s-au anulat dispozitiile de blocare a conturilor bancare, in
prezenta datoriilor; in 3 cazuri au fost invocate alte motive de deblocare a conturilor bancare: S.A.
,Cereale-Flor” (1003607002881), 1.S. ,,Porumbeni” (1003601006234) — in baza scrisorii Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare nr.08/5-1396 din 14.03.2009 si Indicatiei nr.03-27 din 19.02.2009,
C.P. ,Tvardita” (1002610000181) — conform Indicatiilor Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare nr.0327 din 19.02.2009 si nr.336 din 01.07.2009; 1n 8 cazuri au fost incheiate contracte de
esalonare; intr-un caz de initiere a procedurii de insolvabilitate, I.M. | Infinity” S.R.L.
(1003600082983) a initiat de sine statator procedura de insolvabilitate la data de 28.04.2009, iar in alt
caz — cererea de sechestrare a bunurilor libere.

 Agentilor economici nu li s-au suspendat toate conturile bancare, desi a fost luata o asa decizie, sau
au fost suspendate cu intirziere operatiunile la contul bancar, dupa cum se prezintd in Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3
Conturi bancare
Pasibile
1:;; Agentul economic | Codul fiscal | pasibile Blocate c:::cj;i;’u liglll(;icraztii:eu
blocarii fost blocate
data nr. nr. data | nr.
1. |S.R.L.,Colaj” 1002600043945 24 17.04.09 | 22 2 - -
2. [LM.,Topaz” S.A. 1002600041941 32 24.06.09 | 22 - 16.09.09| 10
3. |S.R.L.,R&R” 1002600017814 41 28.05.09 | 33 5 30.10.09] 3
4. |C.P. ,Tvardita” 1002610000181 9 27.02.09 | 4 4 04.05.09] 1
S.A. ,,Cariera de
5. [granit si pietris din|j003607003198] 21 | 27.02.09 | 19 2 - -
Soroca”

Sursa: Informatia przentata de IFPS.

* Contribuabilii, avind conturile bancare suspendate, au deschis conturi bancare noi. Astfel, S.R.L.
»Basconlux” (c/f 1003600038407) si S.A. ,Cariera de granit si pietris din Soroca” (c/f
1003607003198), contrar art.229 Titul V al Codului fiscal, avind conturile bancare suspendate, au
deschis cite 5 conturi bancare noi.

* Unele IFST n-au utilizat integral drepturile prevazute de art. 197 alin.(1) din Codul fiscal.

Astfel, IFS Singerei a inaintat ordine incaso doar la 79,2% din suma totald a obligatiilor fiscale, iar la



8 contribuabili, din esantionul de 28, ale caror datorii se estimau la suma de 944,0 mii lei, n-au fost
suspendate conturile bancare, dar s-au Tnaintat ordine incaso, fapt ce limiteaza eficienta Incasarilor,
tinind cont de faptul ca ordinele incaso sint valabile in curs de o zi.

« Indeosebi, n-au fost suspendate operatiunile de pe conturile bancare ale unor agenti economici care
dispun de datorii (cazuri constatate la inspectoratul mentionat anterior).

4.3.2. Ridicarea mijloacelor banesti de la contribuabili

In perioada auditatd, SFS a ridicat de la contribuabili mijloace banesti in numerar in suma totala de
33,6 mil.lei. Cele mai mari incasari din casierii au fost efectuate de catre IFS pe mun.Chisinau si IFS
Ialoveni — respectiv, in suma de 6392,7 mii lei si 3351,0 mii lei, ce constituie 29% din suma tuturor
incasarilor. IFS Cimislia a ridicat mijloace banesti In numerar in suma de doar 16,6 mii lei, avind o
restanta fatd de BPN in suma de 11,7 mil.lei; IFS Basarabeasca, IFS Cantemir, IFS Causeni, IFS Leova
au ridicat mijloace banesti in suma de, respectiv, 22,5 mii lei, 38,0 mii lei, 74,8 mii lei si 88,6 mii lei,
fata de restantele formate de contribuabilii deserviti, care au constituit, respectiv, 3,9 mil.lei, 11,6
mil.lei, 21,4 mil.lei si 11,6 mil.lei.

Dupa cum a constatat misiunea de audit, reiesind din materialele auditului intern, au fost admise
cazuri de ridicare a mijloacelor banesti in numerar fard a fi emise hotaririle respective, sau intr-o
hotarire fiind indicati mai mulfi restantieri (UTA Gagauzia).

4.3.3. Sechestrarea bunurilor

Potrivit art.200 din Codul fiscal, SFS este imputernicit sa efectueze sechestrarea bunurilor, ca o
modalitate de asigurare a exercitarii silite a obligatiilor fiscale.

La 01.01.2009, in evidenta SFS erau inregistrate bunuri sechestrate in suma totala de 90,0 mil.lei. Pe
parcursul anului 2009, SFS a sechestrat bunuri in valoare de 162,7 mil.lei. Din totalul bunurilor
sechestrate, in anul 2009 au fost comercializate bunuri in valoare de 2,2 mil.lei, sau 0,89%, si restituite
agentilor economici — de 94,6 mii.lei

Bunurile sechestrate pe parcursul perioadei supuse auditului au fost evaluate si comercializate de
catre 3 firme, selectate fara concurs, la latitudinea IFPS, cu care, respectiv, au fost incheiate contracte.
Repartizarea bunurilor sechestrate catre evaluatorii mentionati s-a efectuat prin tragerea la sort a
bunurilor sechestrate in toata tara.

Bunurile au fost comercializate, n rezultatul a 43 de licitatii desfasurate, din 226 preconizate, in
suma de 52,5 mil.lei.

La IFS Cimislia, IFS Glodeni, IFS Telenesti, IFS Edinet, IFS Ocnita, IFS Cahul, IFS mun.Chisinau
si DACM n-a fost desfasurata nici o licitatie din numarul celor preconizate — respectiv, de 26 in suma
de 3426 mii lei, 19 in suma de 660,7 mii lei, 16 in suma de 2117,1 mii lei, 10 Tn suma de 5687,9 mii lei,
8 In suma de 634,0 mii lei, 4 in suma de 139,3 mii lei, 2 in suma de 1320,6 mii lei si 5 Tn suma de 60,5
mii lei.

Examinarile auditului au relevat ca la majoritatea licitatiilor desfasurate costurile obtinute de la
comercializare au fost inferioare celor preconizate.

Din totalul bunurilor, prin intermediul organului fiscal au fost comercializate bunuri in valoare de
1990,3 mii lei, iar prin intermediul Bursei Universale de Marfuri a Moldovei — de 64,9 mii lei, din 228
de cazuri inaintate in suma totala de 46,2 mil lei.

SES a transmis pentru comercializare Agentiei Proprietatii Publice, pina la 01.01.2009, 17 bunuri in
valoare de 2811,9 mii lei, iar in perioada anului 2009 — 6 bunuri in valoare de 3524,4 mii lei. In anul
2009, Agentia a comercializat bunuri in valoare de 204,1 mii lei, inclusiv transmise de IFS Calarasi —
in suma de 159,6 mii lei si IFS Soldanesti — In suma de 44,5 mii lei.

La situatia din 01.01.2010, la Agentia Proprietatii Publice s-a inregistrat un sold del7 bunuri
necomercializate in valoare totala de 6336,3 mii lei.

In urma comercializarii de catre SFS, au fost incasate mijloace in suma de 1955,9 mii lei, sau nivelul
incasarilor a constituit 86,5%.

Auditul a identificat cazuri cind unele IFST aplica sechestru pe bunuri care nu vor putea fi
comercializate. Astfel, o mare parte a bunurilor asupra carora este aplicat sechestrul constituie
terenurile agricole, acestea fiind parcele de teren agricol cu suprafata de 0,1188 ha — 2,6 ha, amplasate
in diferite locuri si diferite localitati, ceea ce face imposibila vinzarea lor.

in alt caz, pentru stingerea datoriei de 3719,9 mii lei, SFS a sechestrat de la S.A. ,,Eventis Mobile”
(c/f 1005600046648) cota-parte a S.R.L. ,,Comdeco” (fondata 100% de S.A. ,Eventis Mobile”) in
suma de 4104,0 mii lei, care nu a fost evaluata la valoarea de piata. Activitatea S.R.L. ,,Comdeco” s-a
redus considerabil in primele 4 luni ale anului 2010, inregistrindu-se livrari pe facturi fiscale in suma
de 12,8 mii lei si procurari de 0 lei, fapt ce va determina imposibilitatea lichidarii restantei prin acest
sechestru.



Unele IFST, contrar art.200 alin.(8) din Codul fiscal, n-au stabilit pretul de sechestru al bunurilor in
marimea valorii de bilanf. Astfel, IFS Ialoveni a stabilit in 6 cazuri pretul bunurilor sechestrate de la
S.R.L. ,,Roris Viniarum” (c/f 1002601001438) nu la valoarea de bilant, dar la valoarea de incasare
(procurare) a bunurilor, cu o diferenta de la 4,0 pina la 33,8 mii lei.

In unele cazuri, sechestrarea bunurilor s-a efectuat in termen de 60-100 zile de la adoptarea deciziei
de sechestru, astfel persistind riscul de disparitie a acestor bunuri. In acest context, exemplificim cazul
cind IFS laloveni a adoptat decizia de sechestrare a bunurilor agentului economic S.R.L. ,,Agro-Grup”
la 22.06.2009, iar actul de sechestru s-a intocmit la 06.10.2009, cu diferenta de timp de 107 zile. Mai
mult decit atit, dupa sechestrul aplicat asupra bunurilor, agentul economic a instrdinat activele
materiale cu valoarea de 61,1 mii lei.

Conform datelor SFS, la 01.01.2010 valoarea totala a soldului de bunuri sechestrate constituia 155,5
mil.lei, din care in suma de 2,8 mil.lei — bunuri nesolicitate si care nu pot fi realizate. La aceasta data,
bunuri in valoare de 29,01 mil.lei au fost transmise IFPS pentru evaluare, iar in valoare de 1,6 mil.lei
nu sint transmise si se afla la dispozitia inspectoratelor fiscale de stat teritoriale. La dispozitia acestora
se afld si bunuri cu valoarea mai micd de 10000 lei, preconizate pentru comercializare de cétre acestea,
in suma de 392,7 mii lei. Valoarea bunurilor sechestrate care se afld la contribuabilii in proces de
insolvabilitate, precum si la cei cu care s-au incheiat contracte de aminare/esalonare a datoriilor
constituie 13,9 mil.lei si, respectiv, 1,4 mil.lei, iar aflate in litigiu — 4,1 mil.lei.

La aceeasi data, soldul bunurilor sechestrate si transmise spre comercializare la Bursa Universala de
Marfuri a Moldovei constituia 58,0 mil.lei, iar la firmele evaluatoare — 18,9 mil.lei, inclusiv la S.R.L.
»Rilichi Compani” — 3,7 mil.lei, S.R.L. ,,First Audit International” — 2,98 mil.lei, LL ,Buga Larisa” —
4,5 mil.lei, S.R.L. ,Lexasigur” — 6,8 mil.lei. SFS nu dispune de acte de verificare a soldurilor
inregistrate, precum si de informatia privind data formarii soldurilor respective.

4.4. Alte actiuni intreprinse la lichidarea restantelor

4.4.1. Esalonarea sau aminarea achitarii restantelor

Conform informatiei IFPS, pentru a fi achitate in perioada anilor 2009-2010, in baza a 573 de
contracte, au fost esalonate datorii in suma totald de 117,9 mil lei, inclusiv pe perioada anului 2009 —
de 97,9 mil.lei si pe perioada anului 2010 — de 20,0 mil.lei.

Restantele esalonate pe anul 2009 au fost achitate in suma de 58,6 mil.lei, sau cu 39,3 mil.lei mai
putin fata de contractele incheiate. Pind in prezent, in perioada anului 2010, n-a fost achitata nici o
suma din restantele esalonate.

Nefiind executate, SFS a reziliat 257 de contracte de esalonare a restantelor, sau 44,9% din cele
incheiate, cu suma restantelor de 1593,3 mii lei, sau 1,35% din suma totald de restante esalonate.

In fond, rezilierea contractelor de esalonare s-a incheiat, procedindu-se in continuare la suspendarea
operatiunilor de pe conturile bancare.

Unele IFST incheie noi contracte de esalonare a obligatiilor fiscale, nefiind executate clauzele
celor precedente.

La data de 16.12.2008, IFS Hincesti a incheiat contractul privind modificarea termenului de stingere
a obligatiei fiscale prin esalonarea platilor, pe o perioadd de pind la 31 martie 2009, cu agentul
economic S.A. ,Mingir Agro” (c/f 1003605005877), dar din cauza nerespectarii de catre acesta a
conditiilor contractuale, la 31.01.2009 contractul a fost reziliat. Cu toate ca S.A. ,,Mingir Agro” n-a
respectat conditiile contractului precedent, la 11.03.2009, IFS Hincesti a incheiat din nou un contract
de esalonare (nr.08) privind modificarea termenului de stingere a obligatiei fiscale a agentului
economic in cauza, pe un termen de pina la 31.12.2009, pentru ca agentul economic sa beneficieze de
prevederile art.229 alin.(8) din Titlul V al Codului fiscal, prin anularea dispozitiilor de suspendare a
conturilor. In calitate de masura de garantie a achitirii sumelor esalonate, S.A. , Mingir Agro” a gajat
roada rapitei de toamna in cantitate de 115 t in suma de 345,0 mii lei (gajul a fost inregistrat la notarul
de stat, cu nr.121182 din 24.04.2009). Astfel, IFS Hincesti, nerespectind prevederile art.180 alin.(7) din
Titlul V al Codului fiscal, a admis Incheierea unui nou contract de aminare (sau esalonare) a uneia si
aceleiasi obligatii fiscale cu S.A. ,,Mingir Agro”, care nu a indeplinit conditiile contractului precedent.

Nici de data aceasta S.A. ,,Mingir Agro” nu si-a onorat obligatiile fiscale. Mai mult decit atit, agentul
economic ncalca clauzele contractului incheiat, comercializind bunul gajat, fara achitarea impozitelor
restante, care la momentul comercializarii constituiau 457,7 mii lei. Prin scrisoarea de insotire
nr.2995/65-1/4 din 26.08.2009, IFS Hincesti a remis documentele respective Procurorului Anticoruptie.

Unele IFST elibereaza certificate pentru deschiderea conturilor bancare agentilor economici care
dispun de restante fata de buget.

Astfel, IFS Hincesti, netinind cont de drepturile prevazute in art.167 alin.(2), Titlul V din Codul
fiscal, in anul 2009 a eliberat documente privind luarea la evidenta fiscald a conturilor bancare



agentilor economici restantieri: CAP ,,Agrosargal” (c¢/f 100360500792; restanta de 2060,2 mii lei);
CRC ,,HINCOOP” (c/f 100260500070; restanta de 916,7 mii lei).

4.4.2. Transparenta la furnizarea unor informatii privind restantele formate la plata impozitelor si
taxelor

In ianuarie 2009, IFPS a refuzat trei cereri de acces la informatiile APL privind datoriile la plata
impozitelor si taxelor catre bugetul public ale unor contribuabili pe motiv ca informatiile solicitate ar
constitui secret fiscal.

Curtea de Apel Chisindu a constatat ca prin refuzul de a furniza informatiile solicitate IFPS a
incalcat accesul APL la informatie. De asemenea, IFPS nu a demonstrat ca refuzul este prevazut de
lege si ca prejudiciul care poate fi adus drepturilor si intereselor persoanelor fizice si juridice care au
datorii la plata impozitelor si taxelor ar fi mai mare decit interesul public de a cunoaste aceasta
informatie. Drept rezultat, Curtea Suprema de Justitie, la 11.11.2009, a respins recursul inaintat de
IFPS, raminind in vigoare hotarirea Curtii de Apel Chisinau.

Concluzii: Conducerea SFS, pe parcursul perioadei supuse auditului, a intreprins masuri
nesemnificative pentru ameliorarea situatiei in acest domeniu. Indeosebi, incasarea mijloacelor de pe
conturile bancare §i din casieriile restantierilor, la urmarirea bunurilor si comercializarea celor
sechestrate, a influentat asupra incasarilor si lichidarii restantelor, fapt ce n-a determinat cresterea
eficacitatii colectarii impozitelor, taxelor, pentru a garanta veniturile bugetare anuale.

Formarea restantelor poate fi o consecinta a:

- amnistiei fiscale, efectuata in anul 2008, de 4,3 mlrd.lei, cind unii contribuabili mai spera la o
repetare a amnistiei, iar cei disciplinafi au fost demotivati;

- neexecutarii angajamentelor asumate, cum ar fi:

* neexecutarea planurilor aprobate de catre SFS;

* definitivarea si implementarea programului de evidenta electronica a actiunilor de executare silita;

* neaplicarea prompta si neconditionata a masurilor de executare silita a obligatiilor fiscale;

* neincurajarea conformarii voluntare a contribuabililor la achitarea obligatiei fiscale prin
asigurarea unei administrari mai bune a impozitelor §i taxelor,

- acordarii unor contribuabili a facilitatilor la stingerea datoriilor, precum §i a tratarii neunivoce a
contribuabililor la acordarea acestor facilitati. Astfel, nu la toti contribuabilii cu mari restante li s-au
blocat conturile bancare, iar unora li s-a aminat suspendarea conturilor bancare;

- sechestrarii bunurilor care nu vor putea fi comercializate;

- conlucrarii neadecvate intre organele cu drept de comercializare a bunurilor si SF'S;

- transparentei minime a procesului de lichidare a restantelor.

Recomandari conducerii SFS:

13. Sa elaboreze si sa execute un plan de masuri menit sa asigure lichidarea restantelor formate la
BPN.

14. Sa analizeze permanent si sa intreprinda masuri de executare a angajamentelor asumate,
inclusiv elaborarea §i implementarea programului electronic de tinere a evidentei actiunilor de
executare silita.

15. Sa efectueze inventarierea totala a bunurilor sechestrate §i preluate spre comercializare, cu
intreprinderea masurilor de rigoare.

16. Pentru eficientizarea masurilor de executare silita, sa aplice sechestru pe bunuri cu avantaj la
comercializare, sa conlucreze eficient cu organele cu drept de comercializare, stabilind modul de
selectare a evaluatorilor §i organizatorilor licitatiilor prin concurs.

17. Sa intreprinda masuri administrative fata de persoanele din cadrul inspectoratelor fiscale de stat
teritoriale, care, la aplicarea masurilor de executare silita, trateaza neunivoc contribuabilii restantieri.

18. Sa publice informatia privind contribuabilii restantieri pe pagina web a SF'S (www.fisc.md).

19. Sa revada modalitatea de includere in platforma informationala a dinamicii formarii restantelor.

5. Eficienta controalelor fiscale

Unul din obiectivele prioritare ale politicii fiscale constd in crearea unui sistem eficient de control
fiscal. Acest proces urma sa fie reglementat de catre conducerea SES prin aplicarea mecanismelor §i
instrumentelor elaborate, menite sa asigure la maximum procesul de colectare deplina i in termen a
obligatiilor fiscale. SFS a depus eforturi la planificarea si selectarea contribuabililor pentru a fi
supugi controlului fiscal, au elaborat acte privind efectuarea controalelor, au calculat si incasat, in
rezultatul controalelor, venituri suplimentare la bugetul public national.

Cu toate acestea, existd o serie de probleme ce tin de selectarea contribuabililor pentru controlul
fiscal, analiza permanenti si detaliatd a riscurilor parvenite in urma controalelor efectuate,
adoptarea corectd de cdtre persoanele responsabile a deciziilor pe marginea rezultatelor controalelor



efectuate.

Cele mentionate sint determinate de managementul neadecvat la organizarea controlului fiscal;
neasigurarea, paralel cu aspectul cantitativ, a calitatii verificarilor §i a deciziilor adoptate; lipsa
modalitatii de efectuare a controalelor prin metoda indirectd; micsorarea permanenti a numdrului
de inspectori fiscali fata de majorarea numdrului de contribuabili, neaplicarea mdasurilor de
disciplinare a contribuabililor, de inregistrare la organul fiscal a maginilor de casa si control, fapt ce
poate reduce esential veniturile fiscale. Totodatd, de organizarea controlului fiscal depinde starea
bugetului si, in final, bundstarea societatii.

Activitatea de control fiscal a fost efectuatd conform prevederilor articolelor 214-226 din Codul
fiscal, precum si in baza planului de controale in care au fost inclusi contribuabilii selectati de catre
IFPS .

IFPS a implementat metoda planificdrii controalelor in baza factorilor de risc, selectati in mod
automat. In acest sens, se mentioneaza ci la IFPS, in perioada supusi auditului, au fost utilizati 6
factori de risc.Procedura de selectare a inceput de la contribuabilii care au avut legaturd cu firmele
fantoma si s-a terminat cu cei care 3 ani consecutiv au suportat pierderi.

Planurile semestriale ale controalelor fiscale documentare totale se elaboreaza de catre IFPS. Desi,
potrivit explicatiilor functionarilor IFPS, nivelul de selectare de 65% revine IFPS, iar de 35% -
inspectoratelor fiscale de stat teritoriale, acesta nu este reglementat de actele normative atit la nivel
central, cit si local.

Potrivit raportului IFPS (forma 4-SF), n perioada supusa auditului au fost planificate spre exercitare
10740 de controale, din care 4814 — prin verificare totala si 6026 — prin verificare tematica. Real au
fost efectuate 63297 de controale fiscale, cu 14274 de controale mai mult decit in anul precedent. Cert
este faptul ca cele mai multe sint controalele prin metoda camerala si tematice — respectiv, 18128
si 21920 de controale. In rezultatul controalelor efectuate, au fost constatate incilcari la 67,9% din
contribuabilii supusi controlului, inclusiv la 59,4% — persoane juridice si 72,8% — persoane fizice.

Din numarul total de contribuabili luati la evidenta, doar 7,8% au fost supusi controlului fiscal,
inclusiv 2,9 % — contribuabili persoane juridice.

Mai mult de 3 ani n-au fost efectuate controale fiscale la 63072 societdti cu raspundere limitata, sau
94,1%; la 2050 societati pe actiuni, sau 45,6%; la 59898 intreprinderi individuale, sau 97,7% din
numarul total de Intreprinderi inregistrate Tn Registrul fiscal de stat.

In urma controalelor efectuate s-au calculat suplimentar impozite, taxe, majorari de intirziere si alte
incasari in suma de 264,1 mil.lei, inclusiv 185,4 mil.lei — sanctiuni fiscale si amenzi. Din sumele totale
calculate, au fost Incasate mijloace in suma de 141,4 mil lei, sau 31,5%. Ineficienta incasarilor sumelor
calculate suplimentar o demonstreaza si cele 8 materiale ale auditului efectuat in teritoriu.

La IFS pe mun.Balti nivelul de incasare la buget a platilor, n urma calculelor suplimentare in anul
2009, a avut o tendintd de micsorare. Astfel, In acest an, au fost incasate 66,7% fata de nivelul de
incasare a sanctiunilor la buget in anii 2007-2008, care a constituit 74,3%.

Din sumele totale calculate in rezultatul controalelor (impozite, taxe si sanctiuni) efectuate de catre
IFS Falesti (3195,1 mii lei), la situatia din 01.01.2010 au fost incasate 1983,7 mii lei (62%), inclusiv
800,9 mii lei (49%) — sanctiuni.

Dupa cum a constatat auditul, cel mai mare efect asupra calcularii si Tncasarii mijloacelor
suplimentare 1-au avut verificarile totale, a caror pondere in totalul controalelor efectuate a variat intre
8% si 10%.

In rezultatul examindrii actelor de control, s-a constatat ci unii colaboratori ai inspectoratelor
fiscale de stat teritoriale au avut o atitudine superficiala la intocmirea actelor de control, iar altii la
descrierea situatiei existente a activitdtii contribuabilului.

Astfel, la IFS Failesti, actele de control se intocmesc cu abateri de la prevederile Regulamentului

aprobat prin ordinul IFPS nr.131 din 22.07.200417, fapt ce a determinat diminuarea neinsemnata a
penalitatilor aplicate.

17 Ordinul IFPS nr.131 din 22.07.2004 , Privind Regulamentul cu privire la controlul fiscal la fata
locului, precum si la controlul fiscal cameral, in cadrul caruia este posibild depistarea incalcarilor
fiscale”.

La IFS Ialoveni, pentru eliberarea facturilor fiscale catre S.R.L. ,,Forangel” (c/f 1004600059791), s-a
efectuat vizita fiscala. In actul intocmit la 30.12.2008 s-a indicat ca aceasta firma, la data vizitei, nu
dispunea de facturi fiscale, pe cind in realitate, conform bazei de date a SFS, aceasta la acel moment



dispunea de 10 facturi fiscale. Drept rezultat, firma mentionata a primit inca 10 facturi fiscale, care
ulterior au fost utilizate in scopurile sale, aceasta peste 3 luni fiind declarata firma fantoma.

In timpul controalelor, paralel cu inventarierea facturilor fiscale nu se efectueazi si inventarierea
bunurilor, fapt ce influenteazd negativ asupra situatiei reale, comparativ cu datele din evidenta
contabila.

Prin deciziile adoptate, nu in toate cazurile au fost aplicate sanctiuni corespunzdtor incdalcarilor
constatate, in unele cazuri acestea fiind denaturate.

Astfel, la IFS Soroca, in 7 cazuri de incalcare a legislatiei fiscale, indicate in actele de control, n-au
fost aplicate amenzi in suma totala de 4,5 mii lei.

IFS Hincesti n-a aplicat sanctiunile stabilite in deciziile adoptate pe marginea actelor controlului
efectuat la agentii economici: SC ,Marcotrans Grup” S.R.L. (c¢/f 1007605004502) si S.R.L.
»Autodacuv” (c¢/f 1003605005693), in suma de 2,6 si, respectiv, 2,0 mii lei. Tot la acest inspectorat
misiunea de audit a relevat ca, potrivit deciziei nr.0449 din 30.10.2009, sanctiunea adoptata in temeiul
actului de control efectuat la S.R.L. ,,Juiana&Co” (c/f 1003600154644) a fost aplicatd incorect.

In actul de control nr.5-638469 din 09.10.2009 a fost constatat cazul cind agentul economic
»luiana&Co” S.R.L., contrar prevederilor art.10 alin. (5) din Legea nr.845-XII si pct.6 al

Regulamentului Bancii Nationale a Moldovei nr.25/11-02 din 12.07.199618, a achitat in numerar, mai
mult decit limita stabilitd, obligatiile sale financiare fatd de alfi agenti economici in suma totala de
1315,0 mii lei, iar conform deciziei, pentru aceasta incélcare, a fost aplicatd sanctiunea in marime de
10% de la suma de numai 115,0 mii lei, fara argumentari sau confirmari atit in partea de constatare a
deciziei mentionate, cit §i in partea hotaritoare. Drept rezultat, agentul economic a fost sanctionat cu
suma de 11,5 mii lei, in loc de 131,5 mii lei, marimea sanctiunii fiind diminuata cu suma de 120,0 mii
lei. IFPS n-a examinat acest caz, desi, prin scrisoarea de insotire nr.4419/65-3 din 10.12.2009, IFS
Hincesti a remis IFPS copia actului de control exercitat in baza factorilor de risc I.

18 Regulamentul privind decontarile fara numerar in Republica Moldova nr.25/11-02 din 12.07.1996,
aprobat prin Hotarirea Consiliului de Administratie al Bancii Nationale a Moldovei din 12 iulie 1996.

Sumele calculate suplimentar n-au fost reflectate in figele personale ale contribuabililor.

In total, in perioada anului 2009, la 2 agenti economici, IFS Hincesti n-a inscris in fisele personale
calculele suplimentare in sumd totald de 43,8 mii lei (impozite, taxe si amenzi aplicate conform
deciziilor adoptate privind cazurile de incalcari fiscale depistate in rezultatul controalelor efectuate).
Deficientele depistate au fost lichidate in procesul desfasurarii misiunii de audit.

Unii functionari ai IFS pe mun.Balti au micsorat veniturile in urma anulirii neargumentate a
unor decizii initial adoptate.

Astfel, in urma adoptdrii neargumentate a unei decizii repetate de anulare a constatdrii privind
incalcarile fiscale admise, firmei ,,Verix-Grup” S.R.L. (1002602000047) nu 1 s-a calculat impozitul pe
venit in suma de 25,7 mii lei, nu s-a incasat penalitatea — 6,4 mii lei, sanctiunea — 38,8 mii lei si s-a
acceptat trecerea in cont a TVA de150,0 mii lei.

Cu exceptia controalelor efectuate de citre DACM, in cadrul IFPS au fost efectuate controale
fiscale de catre Directia audit intern si Directia antifrauda fiscala.

Astfel, pe parcursul anului 2009, DACM a controlat activitatea a 4 inspectorate fiscale de stat
teritoriale, inclusiv IFS pe UTA Gagauzia, IFS pe mun Chisindu si IFS Soldanesti. Rezultatele
inspectarilor efectuate au fost examinate de catre Consiliul coordonator al IFPS.

Examinind rezultatele inspectarilor, auditul a scos in evidenta unele probleme:

« In materialele auditului intern au fost oglindite incalcari si neajunsuri cu termene depasite.

Astfel, auditul intern a controlat activitatea IFS pe mun. Chisindu la situatia din 11.11.2009, in nota
fiind reflectate, corespunzator ordinului IFPS, doar incalcarile si neajunsurile ce tin de perioada anilor
2007-2008, desi in decizie se mentioneazd doar aspectul executdrii veniturilor pe 9 luni ale anului
2009.

* Evaziunile fiscale constatate de catre unii inspectori n-au fost analizate, descrise detaliat in aspectul
tuturor contribuabililor implicati in schema, dar limitindu-se numai la contribuabilul supus inspectarii.

Astfel, in cadrul inspectarii activitatii [IFS Soldanesti, s-a constatat ca un agent economic si-a atribuit
in cont, la 27.01.2009, TVA, furnizor fiind S.R.L. ,,Chimcaragro”(c/f 1008600008694), care a fost
anulatd ca platitor TVA.

Analiza bazei de date a relevat cd S.R.L. ,,Chimcaragro”a efectuat livrari nu numai agentului
economic mengionat, dar si altora, fapt care n-a fost examinat de catre IFPS, cu intreprinderea



masurilor respective.

Directia antifrauda fiscald, pe parcursul anului 2009, a receptionat de la IFST materialele de control
referitor la activitatea unor agenti economici — Intreprinderi fantoma/delicvente, suma eventualelor
obligatii fiscale ale carora au fost estimate prin metoda indirectd. Totodatd, Directia nu include in
dosarul fiecarui control corespondenta cu organele de ancheta, aceasta fiind {inutd intr-o mapa separata,
unde este acumulata toata corespondenta privind materialele vizate.

Pe parcursul perioadei auditate, prin ordinul IFPS, au fost initiate 265 de posturi fiscale mobile si
stationare. Rezultatele controalelor efectuate si actiunile intreprinse de catre aceste posturi n-au fost
examinate regulamentar de catre IFPS.

Analiza respectarii prevederilor Hotaririi Guvernului nr.474 din 28.04.1998!° denotd ci unele
inspectorate nu prezintd IFPS informatia privind includerea in baza de date a tuturor masinilor de casa
si control pe care le gestioneaza.

19 Hotarirea Guvernului nr. 474 din 28.04.1998 ,,Cu privire la aplicarea masinilor de casa si control
cu memorie fiscala pentru efectuarea decontarilor in numerar”.

Concluzii: In perioada supusd auditului, conducerea SFS preponderent a efectuat controale fiscale
prin metoda verificarii camerale §i verificarii tematice, fiind reduse verificarile totale cu un efect mai
sporit asupra acumularii veniturilor fiscale. N-au fost permanent actualizate riscurile la selectarea
contribuabililor preconizati pentru controlul fiscal. In urma controalelor efectuate, s-a constatat cd
contribuabilii au majorat nivelul incalcarilor, micsorind incasarile fata de sumele calculate. Atit unele
acte de control, cit si deciziile adoptate de persoanele responsabile n-au fost intocmite regulamentar.
La unele inspectorate s-a constatat un control neeficient asupra deciziilor intocmite §i executate.

Cele mentionate sint determinate de planificarea si organizarea insuficienta a controalelor, actiunile
reduse din partea functionarilor fiscali privind constientizarea contribuabililor asupra realizarii
masurilor de executare a deciziilor, managementul neadecvat si controlul intern ineficient din cadrul
inspectoratelor teritoriale. Acestea pot provoca incalcari suplimentare, comise de contribuabili,
falsificari ale deciziilor adoptate, incasari minime de venituri la bugetul de stat.

Recomandari IFPS:

20. Sa elaboreze si sa actualizeze in permanenta, reiesind din conditiile actuale, noi forme de risc,
care sa fie utilizate la selectarea contribuabililor pentru verificare.

21. Sa intreprinda mdsuri pentru executarea planului verificarilor totale.

22. Sa intreprinda masuri administrative fata de persoanele care au denaturat continutul deciziilor
adoptate asupra rezultatelor controalelor efectuate.

23. Sa efectueze repetat un control tematic asupra actului de control fiscal si asupra deciziei IFS pe
mun.Balti de anulare a incalcarilor fiscale constatate in primul act de control la S.R.L. ,, Verix-Grup”
si, dupa caz, sa intreprinda masurile corespunzatoare privind persoanele cu functii de raspundere
vinovate.

6. Evidenta contribuabililor, analiza darilor de seama si a declaratiilor fiscale

Evidenta contribuabililor si analiza darilor de seamd prezentate sint un instrument de prevenire §i
combatere a evaziunilor fiscale, precum si de intensificare a administrarii veniturilor provenite din
impozite i taxe.

Asigurarea evidentei integrale si conforme a contribuabililor si a obligatiilor fiscale (cu exceptia
celor administrate de alte organe) revine inspectoratelor fiscale de stat teritoriale, care pe parcursul
anului 2009 au intreprins anumite mdsuri privind constituirea §i tinerea Registrului fiscal,
atribuirea codurilor fiscale, receptionarea darilor de seamd. Totodatd, mai existi probleme la
identificarea activitatilor nelegale si la analiza darilor de seama si completarea dosarelor
contribuabililor, care sint rezultatul masurilor intreprinse asupra modului de lichidare a agentilor
economici care nu dispun de coduri fiscale, precum gi al atitudinii unor functionari fiscali la
executarea obligatiunilor care le revin, fapt ce ar putea crea riscul fenomenului economiei tenebre.

Potrivit art.161 din Codul fiscal si pct.1 din Instructiunea aprobatd prin ordinul IFPS nr.23629,
evidenta contribuabililor include atribuirea codului fiscal si tinerea si actualizarea Registrului fiscal.
Odata cu atribuirea codului fiscal persoanelor (fizice si juridice), organul fiscal le deschide dosare, in
care sint incluse documente si informatii aferente constituirii lor.

20 Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.236 din 18.12.2006 ,,Cu privire la aprobarea
Instructiunii privind evidenta contribuabililor” (in continuare — Instructiunea aprobata prin ordinul



IFPS nr.236).

Conform Registrului fiscal de stat, la 31.12.2009 au fost inregistrati 683607 contribuabili, din care
525034 — gospodarii taranesti, 61760 — intreprinzatori individuali si 4541 — societati pe actiuni.

Analiza numarului de contribuabili Tnregistrati in Registrul Inspectoratului Fiscal de Stat si a datelor
Camerei Inregistrarii de Stat la situatia din 31.03.2010 (obtinute de pe pagina oficiald) denotd
divergente. Astfel, in Registrul fiscal, la data de 01.04.2010, sint inregistrati cu 5847 mai putini
intreprinzatori individuali, cu 3631 mai putine societditi cu raspundere limitatda si cu 464 mai putine
societati pe actiuni.

Responsabilii de la IFSP releva ca cele mentionate sint cauzate de faptul ca, pina la trecerea la codul
comun al IDNO si codul fiscal, unii contribuabili erau inregistrati in Registrul de stat al Camerei
Inregistrarii de Stat neavind atribuit un cod fiscal.

Conform art.161 alin.(2) din Codul fiscal, fiecarui contribuabil i se atribuie codul fiscal o singura
data. Verificarile efectuate de audit au constatat urmatoarele cazuri.

- In perioada anului 2009, unul si acelasi agent economic, inregistrat in una §i aceeasi razda de
activitate a IFS, dispune de 2 coduri fiscale si detine la organul fiscal 2 dosare.

Astfel, IMSP ,,Spitalul raional Hincesti” a fost inregistrati la Camera Inregistririi de Stat la
30.12.2003, fiindu-i atribuit numarul de identificare de stat si codul fiscal — 1003605151372, fondator
fiind Consiliul raional Hincesti. Ulterior, la 14.01.2008, Camera Inregistririi de Stat a inregistrat
institutia cu un alt fondator — Ministerul Sanatatii, atribuindu-i numarul de identificare de stat si codul
fiscal — 1008600001411. In mod analogic, cu 2 coduri fiscale si 2 dosare, este inregistrat si IMSP
Centrul Medicilor de Familie din aceeasi localitate.

- In Registrul fiscal sint inregistrate persoane juridice care practic nu activeazd, avind datorii fatd
de buget.

Analiza informatiei IFPS denota ca in Registrul fiscal sint inregistrate persoane juridice care au
activat, insa ulterior, in decurs de 12 luni, nu au prezentat dari de seama fiscale. Numarul acestora, la
situatia din 31.12.2009, constituia 30150 si Inregistreaza restante la platile de baza fata de BPN in suma
de 25,3 mil.lei. Totodata, 9469 de contribuabili au prezentat darile de seama cu ,,0”, inregistrind datorii
la platile de baza in BPN in suma de 5,8 mil.lei.

- In dosarul personal al contribuabililor n-au fost incluse toate documentele previzute de
legislatie.

Conform prevederilor pct.52 din Instructiunea aprobatd prin ordinul IFPS nr.236, inspectoratele
fiscale de stat teritoriale urmeaza sa deschida dosare personale, in care sa includd in mod obligatoriu
anumite documente ce tin de constituirea si activitatea contribuabililor luati la evidenta.

Analiza selectiva a domeniului de activitate a [FS pe mun.Balti referitor la deschiderea si tinerea
dosarului personal al contribuabilului a identificat unele abateri de la prevederile normative, care se
exprima prin:

- neincluderea de catre IFS pe mun.Balti, in 2 cazuri, in dosarul personal al nerezidentului, a tuturor
documentelor ce {in de nregistrarea agentului economic in tara de origine a nerezidentului §i a copiei
certificatului de atribuire a codului fiscal;

- contribuabilii platitori de TVA in anul 2009, nu au prezentat declaratia fiscala pe mun.Balti in 41 de
cazuri.

- N-au fost deschise dosare personale contribuabililor inregistrati.

La Oficiul Fiscal Centru al mun.Chisinau, din numarul total de contribuabili inregistrati, la 59 nu s-
au deschis dosare personale, dupa cum prevede art.161 alin.(4) din Codul fiscal.

- Nu sint inchise toate conturile bancare ale agentilor economici lichidafi.

Pina la finalizarea misiunii de audit n-au fost inchise toate conturile bancare ale intreprinderilor
lichidate: S.C. ,,Lonoviz-Agro” S.R.L. (c/f 1006605004284), data lichidarii —14.04.2008; S.R.L.
,,Comvisir-Lux”, data lichidarii — 23.07.2009.

- Contribuabilii nu-si onoreazd obligatiunea de prezentare la organul fiscal a darilor de seama
fiscale, astfel nerespectind prevederile art.8 alin.(2) lit.c) si art. 187 din Codul fiscal.

In perioada anului 2009, din numarul total de contribuabili deserviti de citre IFS Hincesti, n-au
prezentat dari de seama si declaratii fiscale 29,9%. Totodata, n-au fost prezentate declaratiile cu privire
la impozitul pe venit de catre 793 de persoane fizice, neachitindu-se la buget obligatiile fiscale
respective, iar 19 primarii (din 39), nerespectind art.297 alin.(4) din Codul fiscal, au prezentat deciziile
adoptate privind aplicarea taxelor locale pe teritoriul administrat cu depasirea termenului de la 3 pina la
69 de zile.

La Oficiul Fiscal Centru al mun.Chisinau, 535 de contribuabili, sau 6,3% din numarul total, n-au



onorat obligatiunea de prezentare a declaratiei VEN 08, iar nivelul de prezentare a declaratiilor TVA, la
31.12.2009, a constituit 97,7%.

Concluzii: Pe parcursul anului 2009, Registrul invegistrarii de stat al Camerei Inregistrdrii de Stat
n-a fost adus in concordanta cu Registrul fiscal al SFS. Unele IFST n-au intocmit conform
reglementarilor legale dosarele contribuabililor, n-au efectuat o analiza cu aplicarea masurilor
respective asupra problemelor identificate.

Cele mentionate sint cauzate de managementul neadecvat din partea unor inspectorate fiscale la
intocmirea dosarelor contribuabililor, de masurile necorespunzatoare intreprinse fata de contribuabilii
care incalca actele normative privind prezentarea §i intocmirea darilor de seama, precum §i procesul
legal stabilit de lichidare a agentilor economici.

Persistenta acestor probleme nu va reduce substantial fenomenul eschivarilor si, respectiv,
micsorarea veniturilor.

Recomandari IFPS:

24. Camera fnregistrdrii de Stat, de comun acord cu Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, sa aduca
in concordanta datele din Registrul inregistrarii de stat cu datele din Registrul fiscal.

25. Sa inainteze organului ierarhic superior propunerea de a eficientiza modul de lichidare a
agentilor economici care isi sisteaza activitatea.

7. Modul de evidenta, evaluare si comercializare a bunurilor confiscate, transmise SFS de catre
organele imputernicite

Potrivit pct.3 din Regulamentul aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr.972 din 11.09.200121,
inspectoratele fiscale de stat teritoriale isi exercitd atributiile privind evidenta, evaluarea si vinzarea
bunurilor confiscate, fard stiapin, sechestrate, usor alterabile sau cu termenul de pastrare limitat, a
corpurilor delicte, bunurilor succesoriale si a comorilor Tn conformitate cu Codurile: civil, penal, de
procedura civila, de procedura penala, cu privire la contraventiile administrative, precum si cu alte acte
normative.

21 Hotarfrea Guvernului nr.972 din 11.09.2001 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de evidentd , evaluare si vinzare a bunurilor confiscate, fara stapin, sechestrate, usor alterabile
sau cu termenul de pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept
de succesiune si a comorilor”.

Conform informatiei prezentate de IFPS, in anul 2009 institutiile subordonate au primit pentru
comercializare bunuri confiscate in valoare de 34764,3 mii lei de la organele de stat competente,
reprezentate in Figura nr. 4.

Figura nr. 4
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Sursa: Elaborat de echipa de audit in baza informatiei SF'S

Nivelul de executare a veniturilor administrate de SFS, provenite din bunuri confiscate, in perioada
mentionata a constituit 64,5%.

Examindrile efectuate de catre audit au constatat urmatoarele.

e Inspectoratele fiscale de stat teritoriale n-au efectuat anual controale la judecitorii, organele
Ministerului Afacerilor Interne, procuraturd, la autoparcari, ministere si departamente, precum §i la
depozitele din subordinea lor, in scopul exercitarii de catre acestea a atributiilor privind constatarea si
evidenta bunurilor confiscate, fapt ce contravine pct.75 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.972.



* Bunurile confiscate au fost comercializate la un pret mai mic decit cel evaluat de organele
competente.

IFS pe mun.Balti, printre alte bunuri confiscate, a comercializat 13800 kg miez de nuca la pretul de
56,6 mii lei, fatd de 679,4 mii lei, evaluat de Camera de Comert si Industrie (reiesind din pretul mediu
existent pe piatd), ce constituie o diferentd de 622,8 mii lei. Dupa cum explica responsabilii, diferenta
s-a format datoritd faptului cd marfa a pierdut din calitatile sale alimentare, ceea ce demonstreaza
pastrarea necorespunzatoare a bunurilor confiscate atit la organele care au confiscat bunurile, precum si
la care le-a preluat pentru comercializare. Totodatd, s-a constatat cd una din cauzele identificate tine de
faptul ca la preluarea bunurilor spre comercializare SFS n-a initiat verificarea calitatii de catre organele
de standardizare, fapt ce nu identifica vinovatul in situatia creata.

* SF'S a preluat pentru comercializare bunuri confiscate care, din considerente legale, nu pot fi
supuse comercializarii.

IFS pe mun.Balti a preluat pentru comercializare 5 autoturisme cu termenul de inmatriculare in tara
de origine mai mare de 7 ani, care, conform art.20 din Codul vamal, nu pot fi inregistrate.

* Inspectoratele fiscale de stat teritoriale au preluat pentru comercializare bunuri confiscate cu
termenul de valabilitate expirat.

La IFS pe mun.Balti, in soldul bunurilor confiscate se numara elemente galvanice cu termenul de
utilizare expirat, care nu pot fi comercializate.

* Bunurile confiscate n-au fost expuse comercializarii in urma retragerii marfii din vinzare, cu
regilierea documentelor ce au stat la baza expunerii spre vinzare prin intermediul BUMM.

IFS Falesti n-a expus spre comercializare 15935 sticle de bautura alcoolica confiscatd in anul 2007
in valoare de 285,3 mii lei, care actualmente se afla in stoc la agentul economic.

* IFST n-au asigurat integritatea bunurilor confiscate primite spre comercializare.

Inventarierea efectuatd de catre echipa de audit asupra bunurilor confiscate aflate in stoc la IFS
Faélesti a constatat lipsuri in suma totala de 3,4 mii lei. Totodata, au fost aduse in stare proasta 5000 kg
de nutreturi combinate confiscate, preluate la evidenta de catre acest inspectorat si depozitate la S.R.L.
,,Acalifia Nord”.

* Bunurile confiscate, preluate la evidenta de cdtre organul fiscal, in unele cazuri, nu sint insotite
de toate documentele prevazute de actele normative.

La IFS Hincesti s-au constatat cazuri de transmitere a bunurilor confiscate in lipsa procesului-verbal
de sechestru, n-a fost elaborata fisa contului analitic pentru unitatea careia i-au fost predate bunurile,
iar agentii economici carora li s-au predat aceste bunuri spre comercializare n-au prezentat lunar dari
de seama privind rezultatele comercializarii acestora.

* Unor organe de stat le-au fost transmise cu titlu gratuit bunuri confiscate.

Nerespectind pct.48 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.972, IFS Hincesti a
transmis Serviciului de Informatii si Securitate, la 12.02.2009, cu titlu gratuit, 2 automobile in valoare
de 505,8 mii lei, inclusiv: MERCEDES-316 in valoare de 200,8 mii lei s1 TAYOTA-PRADO in valoare
de 305,0 mii lei.

* Unele IFST suporta cheltuieli la plata arendei incaperilor pentru pdstrarea bunurilor confiscate
care nu pot fi comercializate.

Pentru pastrarea bunurilor confiscate si fara stapin, in anul 2009, IFS pe mun.Chisindu a achitat plata
pentru arenda in suma de 223,1 mii lei. Totodata, dispunind de contractul de pastrare a bunurilor
confiscate si farda stpin, incheiat cu Combinatul ,Liman” al Agentiei Rezerve Materiale, Achizitii
Publice si Ajutoare Umanitare, a incheiat suplimentar un contract cu S.R.L. ,,Aldoni Impex”, achitind
plata pentru arenda in suma de 29,7 mii lei.

In scopul evaluirii modului in care a fost tinutd evidenta bunurilor confiscate, echipa de audit a
efectuat o contrapunere a informatiei obtinute de la Oficiul de Executare Judecatoresc pe linga
Ministerul Justitiei cu informatia pe care o detine SFS. Evaluarea efectuatd a relevat divergente
intre date in 16 cazuri.

Divergentele constatate au identificat ca:

* IFPS nu dispune de o informatie completa si veridica asupra bunurilor confiscate de catre
IFST.

e Unele IFST n-au reflectat sau au reflectat cu intirziere in evidenta bunurile confiscate
primite pentru comercializare.

In acest sens, exemplificdim cazul constatat la IFS Briceni. Astfel, conform informatiei OEJ,
inspectoratului in cauza i-au fost transmise, la 27.03.2009, marfuri confiscate in suma de 4500 lei, care
de facto au fost luate la evidenta de catre acesta (conform informatiei prezentate la cererea echipei de
audit) in timpul efectuarii auditului, la 25.02.2010. Totodata, acestui inspectorat i s-au transmis si alte



bunuri in valoare de 2,95 mii lei, o parte din care, Tn suma de 1,5 mii lei, au fost luate la evidenta la
27.03.2009, iar o alta parte, in suma de 0,9 mii lei — la 26.03.2010. Potrivit explicatiilor responsabililor
de la acest inspectorat, diferenta de 636,9 lei s-a format in rezultatul introducerii greselii mecanice in
informatia despre bunurile confiscate.

* La remiterea bunurilor confiscate n-a fost respectat termenul de 20 de zile, stabilit in pct.5 din
Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.972.

Astfel, bunurile in valoare de 27,0 mii lei, confiscate de catre OEJ Floresti la 24.07.2007, au fost
transmise SFS la 16.10.2007, iar bunurile in valoare de 27,4 mii lei, confiscate de catre OEJ la
19.01.2007, au fost transmise SFS la 25.05.2009.

Nu sint intreprinse masuri suficiente la comercializarea unor bunuri.

La IFS Balti se pastreaza 5551 dal/aa de spirt rectificat, confiscat in anii 2001-2007, norma de
perisabilitate la finalizarea auditului constituind 312 dal/aa.

Concluzii: Pe parcursul perioadei supuse auditului, conducerea SFS a intreprins unele masuri
privind completarea veniturilor administrate cu venituri provenite de la confiscarea bunurilor. La
desfasurarea acestui proces au existat un gir de probleme, care au diminuat aceasta sursa de venituri,
cauzate, in special, de: neincluderea in planul de activitate a efectuarii controalelor la institutiile
implicate in procesul de confiscare, neglijarea de catre unele IFST a evaluarilor efectuate de organele
competente §i imputernicite, neclaritatile in unele acte normative, calitatea nesatisfacatoare a
bunurilor confiscate, confiscarea bunurilor care n-au nici o valoare, irosirea de catre unele IFST a
bunurilor preluate spre comercializare, documentarea neadecvata a procesului de preluare a bunurilor,
cointeresarea unor organe de stat in posedarea gratuita a acestor bunuri, neconlucrarea SFS cu
organele implicate in confiscarea bunurilor in aspectul verificarii datelor, evidenta neadecvati a
bunurilor tinuta de catre IFST, precum §i controlul insuficient din partea IFPS. Totodata, SFS, pe linga
functiile de baza, i se atribuie si functiile de comercializare, care, cu personalul existent si in conditiile
create, nu vor putea fi executate.

Persistarea situatiei create va conditiona transformarea incaperilor IFST sau a celor arendate de
catre acestea in depozite de bunuri care nu vor putea fi comercializate.

Recomandari IFPS:

26. IFPS sa initieze o inventariere totala a bunurilor confiscate preluate la evidenta IFST,
determinind totalitatea acestora, starea lor, cu inaintarea propunerilor respective organului ierarhic
superior.

27. De comun acord cu organele de standardizare, sa examineze modalitatea de verificare a calitatii
bunurilor alimentare confiscate in momentul preluarii acestora pentru comercializare.

28. Ministerul Finangelor va decide in termen de 3 luni asupra bunurilor confiscate care nu pot fi
realizate si formeaza stocuri imense in cadrul IFST.

29. Ministerul Finantelor, in comun cu organele imputernicite cu functii de confiscare a bunurilor,
sa inainteze Guvenului propuneri privind completarea actelor normative cu norme care n-ar permite
transmiterea catre SF'S a bunurilor care nu pot fi comercializate.

8. Modul in care au fost acumulate veniturile la BUAT

Incasarea impozitelor si taxelor locale este sursa principali de completare a veniturilor BUAT.
IFPS si APL au intreprins unele mdasuri de acumulare a acestopr venituri. Astfel, in anul 2009, s-au
obtinut venituri de la incasari in suma de 2448,0 mil.lei. Totodatd, n-au fost incasate pe deplin
taxele, s-au diminuat §i nu s-au incasat unele impozite locale, au fost stabilite divergente in datele
raportate. Cele mentionate sint conditionate de conlucrarea neadecvata a organelor fiscale cu APL,
de controlul intern insuficient desfasurat in aceste institutii, ceea ce poate determina micsorarea
veniturilor BUAT, precum si ale BPN.

P Sistemul taxelor locale este reglementat de art.289 din Titlul V al Codului fiscal. Acest sistem
include 12 taxe. Pe parcursul anului 2009, de catre APL au fost aplicate 11 taxe.

Analiza efectuata asupra executarii taxelor respective denota urmatoarele:

» Suma totala a incasarilor de taxe locale in anul 2009, pe republica, a constituit 200,4 mil.lei, sau cu
9,1 mil.lei mai mult fatd de planul stabilit, atingind nivelul de executare de 104,4%.

* Planul incasarilor la 6 taxe n-a fost executat, inclusiv la taxele pentru: amenajarea teritoriului,
cazare, aplicarea simbolicii locale, parcare, plasarea publicitdtii, precum si taxa balneara.

* Cele mai semnificative venituri au fost obtinute de la incasarea taxei pentru unitatile comerciale
si/sau prestari servicii de deservire socialda, care au constituit 88,4 mil.lei, sau 44,1% din totalul
veniturilor.

* Ponderea cea mai mare in totalul veniturilor acumulate de la Incasarea tuturor taxelor locale revine
mun.Chisinau, care a constituit 58,4%.



* Cele mai mici venituri de la incasarea taxelor locale au obtinut raioanele Causeni, Edinet.

Impozitele locale sint reglementate in Titlurile VI si VII ale Codului fiscal, iar modul de aplicare este
prevazut de Legea nr.1056-XIV din 16.06.2000%2. Sursa principala a veniturilor BUAT au fost
impozitele pe venit, impozitele pe proprietate, taxele rutiere si plata resurselor naturale, nivelurile de
incasare a carora au constituit 97,8%, 96,0%, 104,2% si, respectiv, 99,7%.

22 Legea nr.1056-XIV din 16.06.2000 ,,Pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal”.

Examinarile efectuate de audit la 3 inspectorate din totalul celor verificate au identificat probleme la
acumularea veniturilor mentionate, dupa cum urmeaza:

- A fost diminuata si neincasata taxa de amplasare a publicitatii.

In 2 cazuri, constatate la IFS Singerei, a fost diminuati baza de calcul prin diminuarea estimativa a
veniturilor la bugetul local cu 6,3 mii lei. Totodata, la acest inspectorat au fost relevate divergente intre
achitdrile inregistrate si cele reflectate de UAT si IFS Singerei. Spre exemplu, IFS Singerei raporteaza
o executare a veniturilor la acest capitol in suma de 51,4 mii lei, iar UAT dispune de date cu privire la
incasarea a 43,3 mii lei, sau cu 8,1 mii lei mai putin.

- Contrar art.277 alin.(1) din Codul fiscal, se admit cazuri de neincasare a impozitului pe
bunurile imobile.

Astfel, la IFS Falesti, de la 5 persoane fizice n-a fost Incasat impozitul respectiv in suma de 35,7 mii
lei. La IFS Ialoveni nu s-a incasat acest impozit de la persoane juridice care arendeaza incaperile

inspectoratului cu suprafata de 200 m?.

La IFS Singerei, in 21 de cazuri (din 32 verificate) s-a stabilit ca persoanele fizice proprietari ai
bunurilor imobile cu alta destinatie decit cea locativa, conform bazei de calcul a inspectoratului, nu
dispun de valoarea estimativa a bunurilor imobile, in scopul impozitarii, si, ca rezultat, pentru perioada
anului 2009 nu a fost calculat si incasat impozitul pe imobil.

- Examinarile au determinat situatii de diminuare si neachitare a impozitului funciar.

Astfel, verificarile efectuate la IFS Falesti au identificat ca la trei agenti economici neintemeiat s-a
micsorat baza de calcul a impozitului funciar pentru anul 2009, fiind ratat venitul total in suma de 15,7
mii lei, iar la IFS Singerei — in suma de 47,5 mii lei. La IFS Soroca, la un agent economic a fost
micsorat calculul la impozitul funciar pentru anul 2009 cu 5,8 mii lei, iar in urma necalcularii
impozitului funciar pentru terenurile din extravilan destinate industriei, telecomunicatiilor si cele cu o
alta destinatie speciald au fost ratate venituri in suma de 1,3 mii lei. La IFS Ialoveni s-a constatat ca 47
de arendasi ai fondului forestier n-au achitat impozitul funciar in suma de 10,0 mii lei.

- S-au constatat deficiente privind micsorarea si neachitarea taxei pentru amplasarea
obiectelor comerciale.

Aceste taxe n-au fost incasate in termenele stabilite. Spre exemplu, conform datelor APL, 1.1. ,,Slutu
Violina” (c¢/f 1002602002074) inregistreaza restanta la taxa respectiva la 01.01.2009 in suma de 7,2
mii lei, iar la 01.01.2010 — 1n suma de 10,8 mii lei. [FS Singerei, efectuind mai multe controale la acest
agent economic, n-a intreprins masurile de rigoare pentru incasarea veniturilor provenite din aceasta
sursa.

La acest capitol s-a constatat ca unii agen{i economici prezinta inspectoratului dari de seama cu date
neveridice, care nu sint depistate de acesta. Astfel, conform datelor Primariei or. Biruinta, restanta la
acest venit constituie 13,5 mii lei i supraplata — de 11,5 mii lei, iar in datele IFS Singerei este
reflectata doar supraplata in suma de 11,5 mii lei.

Auditul a constatat divergente semnificative intre datele IFST si datele perceptorilor fiscali din
cadrul primariilor, fapt ce demonstreaza ca ultimii nu calculeaza penalititile prevazute de lege.
Astfel, divergentele privind penalititile intre baza de date a SFS si conturile personale ale 39 de
primarii din raionul Hincesti constituie suma de 2498,3 mii lei.

Concluzii: Desi sarcina de baza a organului fiscal consta in exercitarea controlului asupra
respectarii legislatiei fiscale, calcularii corecte, varsarii depline si in termen la buget a sumelor
obligatiilor fiscale, executarea partilor de venituri ale bugetelor UAT, in mare masura, depinde de
atitudinea administratiei publice locale. Cu toate ca neexecutarea veniturilor fata de planurile
aprobate este motivata pozitiv de responsabili, problemele, divergentele si incalcarile constatate de
audit la acest compartiment sint rezultatul neconlucrarii adecvate a IFST cu administratia publica
locala. Atit contribuabilii, cit si perceptorii fiscali din cadrul primariilor nu se familiarizeaza cu
prevederile legale ce tin de calcularea §i achitarea impozitelor si taxelor locale, fiind incorect stabilita
baza impozabila, inclusiv a impozitului funciar calculat reiesind din bonitatea medie, in loc de cea



reala, neestimarea valorii imobilelor la pretul de piata. Nu este elaborat si implementat Cadastrul
fiscal al persoanelor juridice, prevazut in art.276 din Codul fiscal. Unii contribuabili, percepind
incompetenta controalelor fiscale, se eschiveaza de la plata impozitelor.

Mentinerea in continuare a acestor probleme va face posibila reducerea esentiala a veniturilor
BUAT.

Recomandari IFPS:

30. In comun cu APL, sd elaboreze, si aprobe §i si execute un plan de actiuni sau sd stabileascd o
modalitate de conlucrare cu organele administratiei publice locale, prevazind verificarea datelor,
termenul de executare §i responsabilitatea partilor.

31. Sa organizeze anual, in toate regiunile republicii, cursuri de instruire a perceptorilor fiscali §i
contribuabililor cointeresati, examinind modificarile efectuate in legislatia fiscala, corectitudinea
aplicarii prevederilor legislatiei fiscale, intocmirea documentelor privind executarea obligatiilor
fiscale.

32. Inspectoratele fiscale de stat teritoriale anual sa intocmeasca acte de verificare a datelor
sistemului informational al SFS §i ale perceptorilor fiscali, incluse in conturile personale ale
contribuabililor deserviti.

33. Sa intensifice controlul asupra calcularii si incasarii taxelor locale, iar in termen de 3 luni, in
comun cu Agentia Relatii Funciare §i Cadastru, sa punad la dispozitia IFST Cadastrul fiscal in ce
priveste persoanele juridice.

9. Respectarea modului de eliberare a patentelor

Deciziile adoptate in privinta patentei de intreprinzitor au fost orientate spre o reforma
structurala a sectorului afacerilor mici, care a urmarit sa reduca economia tenebra, ca statul sa
poati beneficia de venituri fiscale mai mari de la activititile comerciale improvizate. in realitate,
unele persoane care desfisoara activitate comerciala pe baza de patenta nu tin cont de
prevederile legale, protejeaza activititile ilegale ale unor importatori de marfuri, reusesc sa nu
pliateasca impozite, obtinind venituri considerabile din aceasta activitate.

Cadrul normativ de baza aplicabil pentru procesul de eliberare a patentelor este Legea nr.93-XIV.

Conform informatiei IFPS, in perioada anului 2009, au fost inregistrate patente de Intreprinzator
valabile In numar de 88468, inclusiv 15331 — eliberate in anul 2009, iar 73137 — cu termenul de
valabilitate prelungit. Numarul patentelor valabile la data de 31.12.2009 a constituit 15154, sau 17,1%
din totalul patentelor eliberate si prelungite in anul 2009.

In urma examinarii selective a unor dosare personale ale titularilor de patenti, s-au constatat
urmatoarele:

- Nu in toate cazurile solicitantul a prezentat toate documentele conform prevederilor legale.

La IFS Singerei, in 3 cazuri, cu abateri de la prevederile art.4 alin.(3) din Legea nr.93-XIV, a fost
eliberatd patenta pentru desfigurarea activitdtii ,,Organizarea de sectii pe interese” in lipsa
documentului de studii.

In baza art.12 din Legea nr.93-XIV, in urma impunerii fiscale a titularilor de patente, in anul 2009 au
fost incasate venituri in suma de 33470,7 mii lei, sau cu 14,5% mai mult decit in anul anul 2008.

Pentru a examina legalitatea activitatilor desfasurate in baza legii mentionate precum si in conditiile

stabilite prin Hotarirea Guvernului nr.59 din 19.01.199823 si Regulamentul aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr.955 din 21.08.2004%4, auditul a efectuat verificari la unele piete din diferite regiuni ale
republicii, relevind urmatoarele probleme si neajunsuri:

23 Hotarirea Guvernului nr. 59 din 19.01.1998 »Despre unele masuri privind intdrirea disciplinei
financiare ” (cu modificarile ulterioare).

24 Hotarirea Guvernului nr. 955 din 21.08.2004 ,Despre aprobarea Regulamentului-tip de
functionare a pietelor”.

- Majoritatea persoanelor fizice desfisoara in piete activitatea de intreprinzator fira ca
aceasta sa fie inregistrata conform prevederilor legale.

La 4 piete din mun.Balti, in 307 cazuri (din 1660 verificate, sau 18,4%), s-a constatat ca persoanele
fizice nu detineau patenta de intreprinzator. Ca urmare, la BPN nu au fost Incasate venituri pasibile din
4 surse (contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii, prime pentru asigurarile obligatorii de
asistentd medicald, taxa pentru amenajarea teritoriului, taxa pentru patenta de intreprinzator) in suma
totala de 2095,5 mii lei. Tot in aceastd localitate s-a constatat activitatea nelegald a 35 gherete de
comercializare a florilor, ca urmare nefiind incasate posibile venituri la BPN in suma de 233,4 mii lei.



Totodatd, in cadrul verificarilor la piata centrald din aceastd localitate, s-a constatat ca 74% din
vinzatorii de carne proaspata, 87% din vinzétorii de peste viu, 85% din vinzatorii de carne afumata si
mezeluri realizau marfa fard a dispune de intreprindere inregistratd legal.

Auditul efectuat la IFS Singerei a constatat, prin asemenea verificari, ca ponderea persoanelor care la
07.04.2010 activau in piata locald neregulamentar constituia 7,61%, iar la IFS Falesti — respectiv, 34 de
persoane, sau 8,1%.

- in rezultatul activititii nelegale, n-au fost acumulate venituri posibile de incasat in bugetul
consolidat.

Auditul a estimat veniturile care puteau fi incasate la bugetul public national in anul 2009, in urma
legalizarii activitatilor in cazurile din mun.Balti, in suma de circa 1,8 mil.lei. In total pe tard, aceste
venituri ar putea fi considerabile.

- Persoanele fizice care activau in baza de patentd au comercializat marfuri interzise prin
art.18 alin.(4) pct.2 lit.i) din Legea nr.93-XIV.

Auditul, cu suportul inspectorilor fiscali, a efectuat un control tematic la filiala din Moldova a firmei
turcesti ,,VURALALLAR ITN. IHR. TURISM NACLIYAT SAN. VETIC. LTD. STI”. Controlul in
cauza a constatat cd Tn anul 2009 aceasta firma a eliberat prin facturi fiscale, la 33 de persoane fizice
care activau in baza de patenta, citrice si alte fructe exotice in valoare totala de 3,1 mil.lei. Mai mult
decit atit, de la aceasta firma au efectuat procurari si alte persoane in suma totalda de 15,9 mil.lei,
decontarile in numerar fiind efectuate cu utilizarea masinilor de casa si control.

- Furnizorul a eliberat persoanelor care activau in baza de patentd marfuri la pretul de cost,
iar in unele cazuri la un nivel si mai jos.

Examinarea unui esantion de 15 persoane care au procurat de la firma mentionata mai sus citrice in
suma mai mare de 50,0 mii lei a relevat ca acestea au procurat 1amii la pretul mediu de 9,75 lei pentru 1
kg, portocale — de 9,65 lei, mandarine — de 9,27 lei etc., pe cind pretul de cost inregistrat la firma a
constituit, respectiv, 9,64 lei, 9,64 lei si 9,27 lei.

- Persoanele care activau in baza de patentd comercializau marfurile procurate la preturi
duble, totodata depasind limita stabilita de art.18 alin.(3) din Legea nr.93-X1V, iar persoanele cu
activitatea neinregistratd — fiara a declara veniturile obtinute si fira a achita impozitele
respective.

Astfel, auditul documental a verificat 15 cazuri de comercializare a citricelor procurate de la firma
,,VURALALLAR ITN.IHR.TURISM NACLIYAT SAN.VETIC.LTD.STI”, relevind urmatoarele:

» o persoana din mun.Balti a procurat de la firma mentionata, in lunile martie, aprilie, mai si
noiembrie 2009, citrice in suma de 308,6 mii lei, care au fost realizate la piata reiesind din preful mediu
de piata in suma de 623,5 mii lei, astfel obtinind un venit de 314,9 mii lei, fara a fi declarat si impozitat
respectiv;

P altd persoand, detindtor de patentd din or.Edinet, a procurat de la aceeasi firma, in lunile aprilie,
mai, octombrie si noiembrie 2009, citrice in suma de 161,1 mii lei, care au fost comercializate la pretul
de 369,7 mii lei, obtinind un venit de 208,6 mii lei;

P 2 cazuri identice au fost inregistrate si in orasele Falesti si Singerei.

Cazuri de realizare a marfurilor prin intermediul titularilor de patente si persoanelor fizice care nu si-
au inregistrat activitatea antreprenoriala au fost identificate si la realizarea productiei din carne si altele.

Livrarile efectuate prin intermediul titularilor de patente si persoanelor fizice care nu si-au inregistrat
activitatea antreprenoriald nu permit nici achitarea TVA la buget.

Astfel, In baza aceluiagi exemplu de livrare a citricelor, se mentioneaza ca livrarile au fost efectuate
de catre firma inclusiv cu TVA, insd cumparatorii, nefiind platitori TVA, n-au trecut in cont si nici n-au
achitat TVA din adaosul comercial.

Concluzii: Antreprenoriatul in baza de patentd, desi ajuta persoanele cu activitati mici, nu este
monitorizat la cel mai inalt nivel. Aceasta se datoreaza tolerantei SF'S si a organelor publice locale la
exercitarea functiilor de control asupra desfasurarii activitatilor in baza de patenta, evidentei
fata de aceasta activitate.

Recomandari IFPS:

34. In comun cu APL, sd intensifice controlul asupra persoanelor care activeazd in bazd de patentd.

35. Sa reexamineze modul in care este eliberata §i prelungita patenta de intreprinzator si sa propund
modificarile actelor normative in modul stabilit.

36. Sa efectueze verificari la locurile in care sint desfasurate activitati in baza de patenta.

10. Acordarea facilitatilor fiscale



Facilittile fiscale sint definite prin prevederile art.6 alin.(9) lit.g) din Codul fiscal. In perioada
anului 2009, SFS a acordat facilitati fiscale in baza art.16 din Codul fiscal. Cele mai multe facilitati au
fost acordate persoanelor juridice la plata impozitului pe bunurile imobiliare si la plata impozitului
funciar.Persoanelor fizice li s-au acordat cele mai mari facilitati la plata impozitului funciar.

in anul 2009, facilitatile fiscale, care au constituit 425,7 mil.lei, au crescut cu 44,5 mil.lei, sau cu
11,7%, comparativ cu suma facilitatilor fiscale acordate in anul 2008.

In perioada auditatd, au fost acordate facilititi fiscale nu numai in temeiul prevederilor legii de
baza (Codul fiscal), dar si in baza legilor de punere in aplicare a acestuia. Astfel, prin legile de
punere 1n aplicare a 9 Titluri ale Codului fiscal, au fost acordate inlesniri fiscale in 12 cazuri. SFS nu
detine informatia completa privind facilitdtile acordate in baza acesor legi. Mai mult decit atit, unele
din cazurile mentionate nu au claritate in aplicare.

Conform art.24 alin.(20) din Legea nr.1164-XIII din 24.04.1997%%, se scutesc integral de plata
impozitului pe venit agentii economici a caror activitate de bazd este realizarea de programe IT.
Totodata, Anexa nr.1 la legea mentionata specificd aceasta activitate neinteleasa de unele IFST,
care acorda scutiri la plata acestui impozit tuturor agentilor economici, elaboreaza si deserveste
programele sale, inclusiv cele elaborate si de alti agenti economici.

25 Legea nr.1164-XIII din 24.04.1997 ,,Pentru punerea in aplicare a Titlurilor I si II ale Codului
fiscal”.

Recomandari IFPS:
37. Sa examineze cazurile §i beneficiile obtinute de la acordarea facilitatilor fiscale agentilor
economici prin Legile de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal, propunind Guvernului solutii de

modificare a legislatiei.

CONCLUZII GENERALE
Generalizind cele mentionate, constatim cd completarea bugetului public national cu venituri
administrate de SFS este un pas remarcabil in dezvoltarea economiei tarii. Desi veniturile pe anul 2009
sint sub nivelul asteptarilor, un rol important in acumularea acestora revine SFS. Peste 58,1% din
veniturile la BPN au fost acumulate in acest an de cétre contribuabili si cu suportul nemijlocit al SFS.
Pe parcurs, IFPS a elaborat un sir de modificari ale legislatiei fiscale, s-au efectuat controale fiscale,
care au contribuit benefic la acumularea suplimentara a veniturilor. Au fost avizate indicatii suficiente
IFST, s-au acordat contribuabililor explicatii privind modul de aplicare a normelor fiscale.
In acelasi timp, constatirile din raport evidentiaza prezenta unor nereguli, probleme si incalcari la
administrarea veniturilor, inclusiv cauzele si efectul acestora.

Auditul a constatat existenta problemelor de ordin general cu care se confrunta atit partile implicate
in acumularea si administrarea acestor venituri, cit §i societatea.

Una din cele mai mari probleme la acumularea veniturilor tine de combaterea evaziunii fiscale.
Acest fenomen, larg raspindit in tard, care reprezintd o rezerva considerabila si o sursa
potentiala de venituri suplimentare in bugetul statului, este cauzat, in special, de:

P> sarcina fiscald grea si neuniforma, toleranta organelor de control, sistemul supraincarcat de
inlesniri fiscale;
» necointeresarea autoritatilor locale In combaterea evaziunilor fiscale, ceea ce demonstreaza
coraportul dintre suma platilor in buget si suma cheltuielilor totale din buget;
P activitatea necorespunzatoare a organelor de control fiscal, reiesind si din cota-parte diminuata a
agentilor economici supusi controlului.

Pentru combaterea evaziunii fiscale este necesar de a crea urmatoarele conditii: (1) majorarea ratelor
penale si a densitatii controalelor organelor fiscale; (2) esalonarea datoriilor agentilor economici,
formarea lor; (3) diminuarea poverii fiscale; (4) intensificarea sistemului legislativ pentru promovarea
masurilor economice; (5) simplificarea procedurilor de lichidare a agentilor economici care nu
functioneaza, sau care nu prezintd documentele referitoare la activitatea economica desfaguratd intr-o
perioada de timp; (6) indsprirea raspunderii administrative si penale a persoanelor cu functii de
raspundere pentru neachitarea impozitelor; (7) delimitarea strictd a functiilor organelor de control; (8)
asigurarea transparentei acestui fenomen; (9) elaborarea unui program orientat spre explicarea
consecintelor evaziunilor fiscale.

Executarea acestor conditii va face posibila combaterea partiald a evaziunilor fiscale, care ar putea fi



cea mai eficienta cale de completare a bugetului cu venituri fiscale si, in cele din urma, de solutionare a
problemei deficitului bugetar.

in acest context, mentioniim ci auditul a urmirit scopul de a localiza zonele in care rezultatele
activitatii de acumulare a veniturilor au inregistrat performante reduse, precum si de a identifica
cauzele acestora, adresind partilor implicate recomandiri de imbunéatatire a managementului in
domeniul de completare a bugetului public national cu venituri administrate de SFS.

Recomandari generale:

Conducerea Ministerului Finantelor sa examineze materialele auditului efectuat de catre Curtea de
Conturi, cu intreprinderea masurilor prevazute de legislatie.

Conducerea IFPS sa examineze rezultatele auditului efectuat in cadrul SFS si sa intreprinda masuri
de executare a recomandarilor din acest Raport si din notele informative ale auditului efectuat in
institutiile subordonate.

Prezentul Raport a fost Intocmit in baza probelor acumulate in misiunile de audit de catre auditorii
publici la IFPS (T. Suhan, Ig. Belibov, V. Pantelei), IFS pe mun.Chisindu (N. Furnica, N. Misail), IFS
pe mun.Bélti (Ig. Lungu, T. Morozan), IFS Singerei (A.Lazari, A. Rusu), IFS Falesti (A. Raileanu, L.
Burlacu), IFS Soroca (S. Malevici, D. Ciubotaru), IFS Hincesti (V. Matei), IFS Ialoveni (N. [alamov, T.
Poleacova) si IFS Cahul (A. Usatii).

Responsabil de consolidarea raportului
Director adjunct de departament Tudor Suhan



